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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TutPrv no RECURSO ESPECIAL N° 2209648 - RJ (2025/0143414-0)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
REQUERENTE . ALUiZIO DOS SANTOS JUNIOR
ADVOGADOS : VIRGINIA MOTTA SOUSA - GO024233

MIGUEL RODRIGUES NUNES NETO - DF025558
VITOR RANGEL COOPER ERRICHELLI DE SOUZA - RJ187840

REQUERIDO . MUNICIPIO DE MACAE
PROCURADORA : MARIA JOSE QUINTANILHA BARBOSA - RJ069224
REQUERIDO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. . LUIZ OTAVIO FERNANDES GERVASIO
ADVOGADO . SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES. . JOSE FRANCO DE MUROS
ADVOGADOS  : BENICIO PINTO PESSANHA JUNIOR - RJ114885

ANDRE TOSTE VAN - RJ180046
INTERES. . ALCENIR MAIA COSTA

LEONARDO DAVINCI GONCALVES DO PATROCINIO -
ADVOGADO RJ142388
INTERES. . JOSILEIA HENRIQUE RANGEL DE MUROS
ADVOGADO . BENICIO PINTO PESSANHA JUNIOR - RJ114885

DECISAO

Trata-se de pedido de tutela provisdria formulado por Aluizio dos Santos
Junior, buscando "a atribuicdo de efeito suspensivo ao referido Recurso Especial (e-
STJ, fls. 4.060-4.106), com a consequente suspensdo dos efeitos do acordao proferido
pela c. 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (e - STJ,
fls. 3.895-3.907), até o julgamento definitivo desse Recurso Especial" (e-STJ, fl. 4403).

Sustenta o requerente que "A probabilidade do direito decorre da prépria
fundamentagdo do acoérdao recorrido, que reconhece expressamente, como premissa
fatica incontroversa, que a unica conduta atribuivel ao Requerente foi a de conceder, na
qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal, a indicagcédo de secretario municipal a
vereador integrante de sua base de apoio politico — ato que a propria jurisprudéncia
consolidada deste e. Superior Tribunal de Justica reconhece como legitimo exercicio de
articulagdo politica, insuscetivel de configurar, por si s6, ato de improbidade
administrativa" (e-STJ, fls. 4422-4423).
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Aduz, ainda, que "O perigo de dano, no caso concreto, assume contornos de
irreparabilidade absoluta, porquanto a manutencgédo dos efeitos do acordao recorrido —
notadamente a sancédo de suspensdo de direitos politicos — vem sendo invocada, no
ambito de procedimento de registro de candidatura em trdmite perante a Justica
Eleitoral (RC n ° 0602325-51.2026.6.19.0000, em curso perante o e. Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro), como causa apta a obstar o exercicio, pelo Recorrente, de
direito politico fundamental: o de concorrer ao cargo de Deputado Federal no pleito de
2026" (e-STJ, fl. 4423).

Brevemente relatado, decido.

A concessao de efeito suspensivo a recurso especial € admitida, de maneira
excepcional, quando demonstrados a plausibilidade do direito invocado (fumus boni
iuris) e o perigo de dano grave ou de dificil reparagdo com a eventual demora do
provimento jurisdicional almejado (periculum in mora).

No caso, estado presentes os referidos requisitos.

Da analise do acdérdao recorrido, verifica-se que a unica conduta atribuida
ao ora requerente foi a de que, "na qualidade de Prefeito Municipal [do Municipio de
Macaé - RJ], concedeu a titularidade de fato da Secretaria Municipal de Agroeconomia
ao Vereador JOSE FRANCO DE MURQS, tdo somente, como moeda de troca por
apoio politico na Casa Legislativa" (e-STJ, fl. 3906).

Tal circunstancia, contudo, ao menos em um juizo perfunctério dos autos,
ndao se mostra suficiente para caracterizar a pratica de ato de improbidade
administrativa.

Ora, conforme muito bem destacado na sentencga que julgou improcedente o
pedido em relagdo a Aluizio dos Santos Junior, "na_dindmica politica do nosso pais, é

natural o acolhimento de indicacbées de pessoal por vereador para integrarem o

secretariado municipal e, com isso, assequrar a formacdo de uma base governista no

parlamento municipal. Esses movimentos fazem parte das negociacées naturais para a
priorizacdo dentre os diversos interesses publicos (e ndo pessoais) que estdo contidos
na pluralidade de pautas e projetos que s&o escolhidos pelo povo ao escolher seus
representantes eleitos. Ndo se pode criminalizar_a _politica, que € imprescindivel ao
regime democratico" (e-STJ, fl. 2930).

Com efeito, nos termos do que estabelece expressamente o artigo 1°, § 3°,
da Lei n°® 8.429/1992, "O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovagéo de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa".

No caso, em nenhum momento o acérddo recorrido consignou que o
requerente tivesse conhecimento de que seu aliado politico - o vereador José Franco de
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Muros - estaria se enriquecendo ilicitamente mediante a indicacdo dos ocupantes dos
cargos publicos da Secretaria Municipal de Agroeconomia, utilizando-se, para tanto,
de pratica popularmente conhecida como "rachadinha”, por meio da qual o referido
vereador coagia os servidores por ele indicados a repassar-lhe, mensalmente, parte de
suas remuneragdes, sob pena de perda do cargo.

Na verdade, conforme destacado na sentencga, "A propria peticdo inicial e

razbées finais do Ministério Publico apontam que houve um rompimento da alianca

entre o ex-prefeito e o vereador tao logo iniciadas as investigacoes (através das

quais se presume que o ex-prefeito tenha tomado conhecimento dos fatos em

julgamento)" (e-STJ, fl. 2931).

Diante desse cenario processual, ao menos em principio, reveste-se de

plausibilidade juridica os argumentos do requerente em relagdo a auséncia de
comprovacao da pratica de ato de improbidade administrativa.

O periculum in mora também se revela evidente, considerando que o
requerente estara possivelmente impossibilitado de participar das eleicdes de 2026
como candidato a deputado federal pelo Estado do Rio de Janeiro, em razao dos efeitos
da condenacgao do acérdao recorrido, argumento que se mostra idéneo para comprovar
o risco concreto e de dificil reparagao, tendo em vista que eventual reconhecimento
futuro da procedéncia do recurso especial ndo sera capaz de recompor integralmente a
oportunidade eleitoral perdida.

Ante o exposto, defiro o pedido de tutela proviséria para atribuir efeito
suspensivo ao recurso especial, suspendendo, até o julgamento do mérito recursal, os
efeitos do acordao recorrido exclusivamente em relacdo ao recorrente Aluizio dos
Santos Junior.

Publique-se.

Brasilia, 11 de setembro de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator

Documento eletronico VDA59945773 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 11/09/2026 16:04:35
Codigo de Controle do Documento: 63d6e97d-3b7c-47db-9921-6e908d22b394



