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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.
RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos do recurso de apelacdo n°
0003668-13.2013.8.19.0068, em que é parte apelante FUNDACAO MARECHAL
ROBERTO TROMPOWSKY LEITAO DE ALMEIDA, sendo parte apelada
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E MUNICIPIO DE RIO
DAS OSTRAS.

ACORDAM os Desembargadores da 8% Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica, por UNANIMIDADE de votos, em CONHECER E NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.

RELATORIO

Trata-se de apelacgéo civil movida pelo apelante contra os apelados,
interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido, pleiteado na peca de
index 679 (emenda a inicial) para 1) decretar a nulidade da decisdo administrativa pela
anulacdo do VI Concurso Publico de Rio das Ostras, tomada ao fim de um processo
conduzido sem o devido processo legal e sem publicidade e 2) reconhecida a
invalidade do processo deliberativo de anulacdo do VI Concurso, decretar, por
arrastamento, a nulidade dos atos que dele decorrem, em especial o Decreto
Municipal n° 762/2013 e o "TAC" firmado, 3) em carater subsidiario, e atento ao
principio da proporcionalidade, seja julgado parcialmente valida a Homologacao do VI
Concurso Publico, excluindo as 03 (trés) candidatas ao Cargo de Procurador

Municipal que tiveram suas notas modificas, e 4) indenizagéo por danos morais.

Secretaria da Oitava Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n° 37, Sala 436 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro — RJ
_r_




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A A OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO N° 0003668-13.2013.8.19.0068
PJER

Em sede e apelagédo, a recorrente disse que foi convidada para
participar da Execucdo do VI Concurso Publico, pelo MUNICIPIO DE RIO DAS
OSTRAS, tendo este adotado para a contratacdo a regra inserta no inciso Il do Art.
24, da Lei 8.666/93, sendo certo que, em razdo das condi¢Oes estabelecidas, pela
primeira, em seu Estatuto, possivel sua Contratacdo mediante dispensa de Licitacéo
e que ha documentos, juntados aos autos, que confirmam a sua credibilidade. O Edital
do concurso foi elaborado pelo Municipio, sendo aprovado pelo TCE e sem

impugnacéo, além da elaboragéo do contrato administrativo.

Com base em denuncia anénima, o Ministério Publico propds acao
cautelar, com o requerimento da exibicdo de toda a documentacdo do Concurso e a
suspensao de sua execucdo, o que foi deferido, tendo a apelante apresentada a
documentacdo. Posteriormente o concurso publico teve a sua continuidade como
ainda foi homologado. De acordo com a recorrente o Municipio sofria uma mudanca
de Governo, sendo certo que mesmo antes de assumir ja anunciava o novo Gestor
gue anularia o VI Concurso Publico, o que ocorreu. Apds, houve a contratacdo de
pessoas par ocupar cargos temporarios e cargos comissionados, inclusive parentes
do Gestor e de Vereadores. O fato foi denunciado ao Ministério Publico, mas ndo ha
noticias de alguma providéncia mais contundente, além da recomendacdo conjunta
do Ministério Publico, o que deu inicio ao inquérito civil contra o Prefeito com a
recomendacado para fins de prevenir a judicializacdo da questdo, a revogacado do
Edital para contratagcbes em testilha no prazo de 10 (dez) dias, a contar do
recebimento desta, e a dissolucdo das contratacdes adas através das Portarias
1.610/2012, 1.61112012 e 1.61612012 (Diario Oficial de Rio das Ostras Edicdo nl
612 de 2811212012 a 0310112013), nomeando-se e empossando-se tantos
candidatos aprovados no VI Concurso Publico quanto forem os contratados listados
nos anexos das referidas Portarias, observada a correspondéncias de cargos, no

prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento.

Secretaria da Oitava Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n° 37, Sala 436 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro — RJ
_r_




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
A A OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO N° 0003668-13.2013.8.19.0068
PJER

Porém, sem explicacdo, conforme a sustentacdo da recorrente os
apelados passaram a se reunir de forma secreta e ndo se permitiu a participacdo nem
da apelante e nem dos candidatos aprovados. Contudo, destas reunifes foi produzido
um TAC e a publicacdo do Decreto Administrativo n. 762/13 que deu ensejo a

anulacdo do concurso.

A apelante alega, ainda, que ndo houve qualquer irregularidade ou
fraude no concurso e a competicdo caminhou com lisura. Sustentou que as provas
requeridas pela Apelante foram indeferidas, conforme -se vé da Deciséo de fl. 1.453,
destes Autos, assim como sobre o Requerimento da Apelante, de fl. 1.457,
especificamente da letra b), do item IV, a luz do Principio da Cooperacéao, fosse dado
vista as Partes de forma sucessiva para examinar 0S novos documentos e

especificamente o CD, carreado a fl. 1.430, foi feito tabula rasa.

Argumentou que o superfaturamento em razdo dos valores
arrecadados na verdade, versava a hipotese sobre Contrato de risco, uma vez que,
assim como houve 101.929 competidores , poderia ter ocorrido somente de 5 (cinco)
a 10 mil inscricdes, tendo a Apelante , de toda sorte, de efetuar gastos com corpo
docente, Fiscalizacdo, material de consumo, profissionais de Fiscalizacdo, apoio
administrativo, entre inUmeros outros e que o valor inicial de R$160.000,00, tdo
ressaltado nas Pecas de Bloqueio, ndo era um valor definitivo, mas tdo somente uma
projecdo minima, uma vez que inviavel, naquele momento, se calcular o numero de
pessoas que iriam se inscrever no Certame, ocorrendo, na hipétese, tdo somente o
preenchimento de um requisito formal. E isso porque como nao era possivel prever o
namero de candidatos que se habilitariam a participar do Certame, néo foi possivel, a
fortiori , precisar o custo da organizacdo (por Obvio, quanto maior o nimero de
participantes, maior o gasto com a realizacdo do concurso), 0 Municipio, 2° Apelado,
realizou o empenho da despesa por estimativa, nos moldes do Art.60, 82*, da Lei n.
4.320/64.
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Registrou também que ninguém-poderia imaginar, na ocasido, que o
VI Concurso Publico, de Rio das Ostras, teria o apelo e a adesédo que efetivamente
teve, superando o patamar de 100 mil inscricdes e com um numero total de inscritos
que praticamente igualou o nimero de cidaddos do Municipio, (0 que se deve a
inscricdo de milhares de participantes) e que os superavits (rectius = lucros) ,
diferente deste, ndo se partilham entre a clpula da entidade, mas é destinada
especificamente em prol de seus fins e objetivos , até porque nada justifica fique a
Entidade, eternamente, dependente de seu mantenedor que nem sempre pode lhe

propiciar 0s recursos necessarios, ao cumprimento de seus fins.

Esclareceu que o preco da inscricdo, conforme ja indicado no item CL,
de fl. 28, destes Autos, equivaleu ao preco do penultimo Concurso Publico, de Rio das
Ostras, que transcorreu sem qualquer censura do 1 Apelado, aditado da correcéao
monetéria até a oportunidade do VI Concurso Publico, sendo que cabia ao Municipio,
2° Apelado, Fiscalizar a regularidade da Contratacdo da Apelante, que cumpriu, no

momento em que |he foi requisitado, todas as exigéncias que lhe foram feitas.

Por fim, em suas raz0es, a apelante impugnada cada um dos fatos

apresentados no TAC.

Os apelantes em suas contrarrazdes, prestigiaram a sentenca.

Acoérdao de fls. 1712/1727 e voto vencido de fls. 1728/1731.

Suspenséao de Seguranca deferida pelo STF (1797/1802)

Acordao dos embargos de declaragéo de fls. 1009/1920.
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Interpostos os recursos extraordinario e especial, o 3° Vice-presidente
determinou o retorno dos autos a Camara para eventual exercicio de retratacédo a luz
do Tema 138 do STF.

A Camara manteve o entendimento, fls. 2594/2602.

Recursos extraordinario e especial admitidos, fls. 2958/2973.

Decisdo do STJ anulando o acordao, fls. 3002/3123.

Novo julgado da Camara no mesmo teor do primeiro. 3189/3208.

Mandado de Seguranca apresentado para a nulidade do acérdao por
ter sido julgado em Céamara de Direito Privado e determinado a remessa do processo
a uma das Camara de Direito Publico.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento do recurso, fls. 3286.

E o relatorio.

VOTO

Observo, inicialmente, que se encontram presentes 0s requisitos de

admissibilidade dos recursos, 0s quais merecem ser conhecidos.
Cabe aqui reproduzir os pedidos formulados na inicial (id 679, p. 720):
1) decretar a nulidade da decisdo administrativa pela anulagcdo do VI

Concurso Publico de Rio das Ostras, tomada ao fim de um processo
conduzido sem o devido processo legal e sem publicidade e
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2) reconhecida a invalidade do processo deliberativo de anulacéo do VI
Concurso, decretar, por arrastamento, a nulidade dos atos que dele
decorrem, em especial o Decreto Municipal n° 762/2013 e o "TAC"

firmado,

3) e em carater subsidiario, e atento ao principio da proporcionalidade,
seja julgado parcialmente valida a Homologacéo do VI Concurso Publico,
excluindo as 03 (trés) candidatas ao Cargo de Procurador Municipal que

tiveram suas notas modificas, e

3) indenizacdo por danos morais.

O que se vé do pedido é que o apelante pretende tornar nulo o
Decreto de anulacdo do concurso, com base no argumento de que ndo houve
observancia aos principios da ampla defesa e do contraditério no inquérito civil
realizado. Isso porque o Decreto teve como fundamento o TAC, o qual teve por base

0 inquérito civil.

Como se sabe, o inquérito civil se caracteriza como procedimento
administrativo e ndo processo administrativo. O inquérito civil visa colher elementos
para que ao final possibilite 0 ajuizamento de acao civil publica e, por isso, é instrumento
preparatério e ndo ha litigio. Acrescento que as provas produzidas no inquérito civil
possuem valor probatério relativo, pois produzidas sem a indispensavel e

obrigatoriedade dos principios da ampla defesa e contraditério.

E pertinente recordar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se firmou no sentido de que as garantias constitucionais da ampla defesa e
do contraditério ndo séo aplicaveis na fase do inquérito civil, pois este tem natureza

administrativa, de carater pré-processual, que se destina a colheita de informacgdes
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para propositura da acao civil publica, ndo havendo, portanto, que se falar em réu ou

acusado, nessa fase investigativa. llustre-se:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que
as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério ndo séo
aplicaveis na fase do inquérito civil, pois este tem natureza administrativa,
de carater pré-processual, que se destina a colheita de informacfes para
propositura da acéo civil publica, ndo havendo, portanto, que se falar em
réu ou acusado, nessa fase investigativa. ...” (RE 481955, Relatora: Min.
CARMEN LUCIA)

Dessa forma, ndo houve qualquer violagdo ao principio do
contraditorio e ampla defesa pelo fato da ndo participacdo da apelante no inquérito

civil.

Pontuo que houve a propositura de acdo civil publica por improbidade
administrativa contra a Fundacdo e outros (0003101-79.2013.8.19.0068), cuja

sentenca, proferida em 2020, julgou parcialmente o pedido para, em relacdo a
Fundacdao, declarar a nulidade do contrato administrativo e condena-la ao pagamento
de R$ 500.000,00, a titulo de dano moral coletivo, em favor do Fundo Estadual de
Tutela Coletiva, cujo recurso de apelagéo teve negado o provimento e embargos de
declaracdo desprovido. Atualmente, o processo estd suspenso, em razdo do REsp
1.999.553/RJ.

Por outro lado, € importante observar que no TAC (id 58, p. 82 e segs)

muitas irregularidades foram imputadas ao_Municipio, 0 que seria o suficiente para

decretar a nulidade do concurso. Por exemplo, 1) a contratagcdo sem licitacdo, sendo

que o Municipio sequer fez questdo de que a Fundacdo Trompowsky cumprisse

Decreto editado pelo proprio Prefeito Carlos Augusto Carvalho Balthazar (Decreto
Municipal n° 0294/2011), o qual impde a apresentacdo prévia de certiddo de
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regularidade expedida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pelas

Fundacdes de Direito Privado que venham a contratar com a Administracao Publica
Municipal (id 58, p. 101), 2) a celebracéo de contrato pelo Municipio que poderia ser
considerando como um " cheque em branco” em favor da Fundagcdo Trompowsky,
pois a clausula, referente a remuneragdo, dispunha apenas que "CLAUSULA
TERCEIRA — A contratada ter4 os servicos, objeto do presente contrato,
remunerados com recursos devidos pelo recebimento dos servicos de inscricdo em
concursos publicos, deduzida a tarifa bancéria”, ndo tendo sido sequer estabelecidos
os valores a serem cobrados dos candidatos a titulo de taxa de inscri¢éo, entre outros.
(id 58, p. 102).

Saliente-se que apos a apresentacdo do TAC, o Municipio ndo op6s
a sua concordancia, o assinou e cumpriu as suas clausulas. Conclui-se, portanto, que

reconheceu as irregularidades a ele imputadas no TAC.

Na contestacdo, o ente publico, também, ndo negou a existéncia

dessas irregularidade/ilegalidades. (id 837 e segs)

Assim, diante das irregularidades admitidas pelo ente publico, ndo

haveria outra possibilidade que ndo entender pela nulidade do concurso.

Por fim, o pedido subsidiario, (seja julgado parcialmente vélida a
Homologacéo do VI Concurso Publico, excluindo as 03 (trés) candidatas ao Cargo de

Procurador Municipal que tiveram suas notas modificas), ndo pode ser acatado.

Primeiramente, tais personagens nao integram o processo para que
seja apresentada sua defesa, além do mais, como ja exposto acima, houve
irregularidades confessada pelo Municipio, o que mantém a validade da nulidade do

concurso.

Secretaria da Oitava Camara de Direito Publico
Rua Dom Manuel, n° 37, Sala 436 — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro — RJ
_r_




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

!' ' OITAVA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO N° 0003668-13.2013.8.19.0068
PJER

Pelo exposto, meu voto é no sentido de conhecer e negar provimento

ao recurso.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

ROSA MARIA CIRIGLIANO MANESCHY

Desembargadora Relatora
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