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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comar ca de Conceicdo de Macabu
Vara Unica da Comar ca de Conceicio de Macabu

RUA FUED ANTONIO, 08, FORUM, CENTRO, CONCEIGAO DE MACABU - RJ - CEP: 28740-000

DECISAO

Processo: 0800396-11.2025.8.19.0018
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: CONCEICAO DE MACABU CAMARA MUNICIPAL

REU: MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU, CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO NORTE E NOROESTE FLUMINENSE

_Tratarse de acdo de obrigacdo de ndo fazer com pedido de liminar guizada pela
CAMARA MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU em face do MUNICIPIO DE
CONCEICAO DE MACABU.

No ID 197546935 foi proferida decisdo para SUSPENDER a concorréncia publica n.°
001/2023, marcada para ocorrer no dia 03/06/2025, bem como foi determinando ao Autor
aditar ainicial, afim deincluir no polo passivo o CIDENNF

No ID 197639447 consta certidéo de intimagao do CIDENNF
No ID 197704109 consta a certiddo de intimac&o do Municipio de Conceicédo de Macabu.

No ID 198429162 consta peticdo da parte Autora requerendo o aditamento da inicial para
incluir no polo passivo o CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO NORTE E NOROESTE FLUMINENSE — CIDENNF.

No ID 198557581 consta peticdo do CIDENNF em gque informa o cumprimento da liminar e
requer a reconsideragéo da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia.
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No ID 199699951 consta peticdo do Municipio de Conceicdo de Macabu em que requer a
reconsideracdo da decisdo que deferiu a liminar e o reconhecimento da conexd com o
processo n° 0800120-96.2025.8.19.0044, que tramita na 05* Vara Civel da Comarca de
Campos dos Goytacazes.

ID 200464666 — apds a instauracdo do contraditorio, foi determinada a manifestacdo da
Camara Municipal sobre o pedido de reconsideracdo da decisdo liminar.

ID 202020323 - peticdo do CIDENNF em que informa a interposicdo do recurso de agravo
de instrumento.

ID 203575046 — Manifestagdo do Ministério Publico favoravelmente ao pedido de
reconsideracdo da deciséo liminar.

ID 203846814 — Manifestacdo da Camara Municipal.
E o relatério. Decido.

Preambularmente, como j& dito, diante da urgéncia do caso, a decisdo que deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela foi proferida em cognicéo de probabilidade e com base nos
argumentos e fatos tecidos pelo Autor.

Na peticdo inicial, a parte autora narrou que constatou na Concorréncia 001/2023 vérias
inconsisténcias, iniciada com o Chamamento Publico 001/2021, com vicio na publicidade
dos editais, auséncia de participac@o popular e que as obrigagbes a serem assumidas pelo
Municipio de Conceicdo de Macabu afrontariam a Legisacdo Federal e Municipal e
onerariam em demasia o erario publico.

Sustentou 0 Autor, em resumo, que os editais ndo foram divulgados em jornal de grande
circulagdo Estadual e Municipal. Aduz irregularidade no chamamento para a audiéncia
publica realizada em 14/07/2023 e que diversos 6rgdo publicos ndo foram convidados para o
ato. Expde que no Edital consta que apenas 6,33%da popul agdo tera acesso atarifa social, de
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forma que a municipalidade teria que arcar com toda essa diferenca tarifaria. Informa que o
Municipio de Concei¢do de Macabu, por forgca do contrato, teria que fechar todos 0s pocos
artesianos existentes na cidade, as expensas do erério. Por fim, alega que procedimento de
concessao esta sendo investigado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Instaurado o contraditorio, o CIDENNF e o Municipio de Concei¢cdo de Macabu, em resumo,
manifestaram-se no seguinte sentido:

Diante das particularidades de cada municipio, da estrutura legal e
da complexidade do servico, com a necessidade de estudo
individualizado das condic¢des técnicas, operacionais e juridicas de
cada municipio, foi entendido que a solucdo mais adequada seria a
realizacdo de um Procedimento de Manifestagdo de Interesse —
PMI, via Consorcio, para estudo da viabilidade técnica, econdmico-
financeira e juridica, com intuito de formatar nova modelagem de
fornecimento dos servigos de abastecimento de &gua e esgoto
sanitério nos municipios consorciados que aderiram ao projeto.

O edita de Concorréncia Publica n° 001/2023 foi publicado no
Didrio Oficia do CIDENNF, Diério Oficia da Unido, Diario
Oficial do Estado, Diarios Oficiais dos municipios envolvidos,
jornal de grande circulagdo de ambito nacional e jorna de grande
circulagdo de ambito regional (Diério do Noroeste), que funciona
também como meio de publicacdo oficial dos municipios de Italva,
Cardoso e Porciuncula.

Com vistas a atender as recomendagdes do Tribunal de Contas
Estadual, o edital foi republicado em 17 de dezembro de 2024.

Diante da retirada do municipio de Porcilncula, o edital foi
republicado em 10 de abril de 2025.

A legislacdo federa traz expressa definicdo quanto a dispensa de
autorizacdo legidlativa para a realizacdo do servico publico de
saneamento basico.
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O certame licitatorio visa a prestacdo de servigos essenciais de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, em cumprimento
aos ditames da Constituicio Federal, do Marco Lega do
Saneamento Basico - Lei Federal n° 11.445/2007 (LNSB) e do
Plano Regional de Saneamento Bésico, que estabelecem premissas
de atendimento das as metas de universalizacdo, de forma que sgja
garantido o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com éagua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populacéo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.

O certame licitatorio visa a prestacdo de servigos essenciais de
fornecimento de agua e esgotamento sanitario, em cumprimento
aos ditames da Constituicio Federal, do Marco Lega do
Saneamento Basico - Lei Federa n° 11.445/2007 (LNSB) e do
Plano Regional de Saneamento Bésico, que estabelecem premissas
de atendimento das as metas de universalizacéo, de forma que sga
garantido o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com é&gua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033.

No dia 14 de maio, na sede da Prefeitura, a pedido dos proprios
vereadores do municipio de Conceicdo de Macabu, foi realizada
reunido com a presenca de parlamentares e de técnicos do
Consorcio Cidennf, ocasi&io em gue todos os pontos da licitacéo e
do projeto foram devidamente apresentados.

A redizacdo de audiéncia publica e da consulta publica foi
amplamente divulgada por diferentes meios de comunicagdo (doc.
02 edoc. 02.1), incluindo:

|. Publicac&o do extrato do edital no Diério Oficial dos Municipios
envolvidos, incluindo no Municipio de Conceicdo de Macabu; 1.
Publicacéo do extrato do edital no Diario Oficial do Cidennf; I1I.
Redes sociais ingtitucionais, ampliando o alcance a populagéo; V.
Envio de convite para participacdo na audiéncia publica através de
oficio a 6rgéos e instituicoes relacionadas. @) Camara Municipa de
Conceicdo de Macabu e dos outrosmunicipios; b) 22 Promotoria de
Tutela Coletiva — Nucleo Itaperuna; ¢) 12 Promotoria de Tutela
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Coletiva— Nucleo Macag; d) Comité de Bacia— Macag; €) Comité
de Bacia — Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana; f) OAB dos 5
Municipios, g) Inea; h) Secretaria Estadua do Meio Ambiente —
SEAS; i) FIRJAN; j) IFF — Bom Jesus do I tabapoana.

Além de que, em todos os municipios, foram veiculados carros de
som, servico de panfletagem e fixacdo de faixas, convidando a
populacéo para participar do debate.

A audiéncia publica foi realizada na Camara de Vereadores e teve
ampla participagdo popular, contando, ainda, com a presenca do
Prefeito, da equipe técnica responsavel pela modelagem dos
estudos e pel os técnicos do Consdrcio e do Municipio.

O edital ndo nega o direito a tarifa social, conforme previsto na Lei

Federal n° 14.898/2024, mas que depende de posterior
regulamentagcdo da matéria, 0 que ainda ndo ocorreu. Destaca a lei
determina que a Tarifa Social de Agua e Esgoto sera financiada,
prioritariamente, por meio de subsidio cruzado, e ndo que a
municipalidade devera arcar com possivel diferencatarifaria

N&o ha obrigacdo de o Municipio lacrar pocos artesianos, que nao
encontra respaldo na legislacéo e no edital.

- A previsdo contratual de repasse ao Consorcio CIDENNF de 1% da
outorga fixa e de outorga variavel na ordem de 1,5% da Receita
Operacional Bruta (ROB) € licita, proporcional e compativel com o
regime juridico das concessbes publicas, sendo instrumento
legitimo de custeio ingtitucional pelo exercicio de funcdes
consorciadas de plangamento, coordenagdo, normatizagdo e
fiscalizagdo dos servicos concedidos, todos intrinsecos as
atribuicdes de Poder concedente exercidas pelo Cidennf.

Dessarte, apos a instauracdo do contraditério, o Municipio de Conceicdo de Macabu e 0
CIDENNF rechacaram por completo as alegacOes autorais.
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Diante disso, foi determinada a manifestacdo da Camara Municipa e do Ministério Publico.
A Camara Municipal ratificou os argumentos aduzidos na Inicial.

O Ministério Publico, em sua manifestagdo, informa que foi instaurado o procedimento n°
05.22.0014.0006087/2022-48, com o fim de acompanhar e fiscalizar, de forma continuada,
todas as questdes pertinentes ao saneamento basico em Conceicdo de Macabu. Disse que o
Municipio de Concei¢do de Macabu informou o interesse em aderir a0 0 Procedimento de
Manifestacéo de Interesse - PMI, através do Edital de Chamamento Pablico n° 001/2021, por
intermédio do Consorcio Puablico Intermunicipal De Desenvolvimento do Norte e Noroeste
Fluminense - CIDENNF. Informa que recebeu convite para participar das Audiéncias
Pablicas. Expbe que o Consdrcio foi instado a comprovar as acdes realizadas, como
audiéncias e consultas publicas, o que foi devidamente atendido por meio de copias de
publicacdes em didrio oficial, no jornal impresso "o Di&io do Noroeste" (edicdes de
30/06/2023, 14/07/2023 e 10/11/2023) e copias das atas de audiéncia publica. Aduz que
foram redizadas diligéncias junto a0 CIDENNF para acompanhar o0 processo de
regularizacéo das irregularidades identificadas pelo TCE nos processos TCE-RJ N° 119.659-
7/23; TCE-RJ n° 201.162- 1/24 e TCE-RJ N° 201.322-3/24, em que, ao final, autorizou a
retomada da concorréncia publica. Por fim, diz que as alegagdes do autor ndo encontram
respaldo fético ou juridico suficiente, ndo restando demonstrada a verossimilhanca
necessaria a manutencao da medida liminar.

Portanto, ouvida todas as partes e 6rgdo publicos envolvidos, tem-se que o quadro fético e
juridico narrado nainicial ndo encontra amparo no acervo probatorio até agui produzido.

Por primeiro, convém realcar que a Lei Federal n° 11.107/2005 — Lei dos Consorcios
Pablicos, regulamentada pelo Decreto Federal n° 6.017/2007, autoriza os entes federativos a
formagdo de consdrcio para a realizac&o de objetivos de interesse comum, inclusive, quanto
aoutorga de concessao, permissao ou autorizacao da prestacéo dos servigos publicos.

O Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Norte e Noroeste Fluminense —
CIDENNF, possui personalidade juridica de direito publico, de natureza autérquica
interfederativa, nos termos da Lel Federal n° 11.107/2005 e do Decreto Federal n°
6.017/2007.

O Estatuto do CIDENNF possibilita a assuncdo da titularidade na prestagdo dos servicos de
saneamento béasico por gestdo associada entre os Municipios dele integrantes, mediante a
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delegacdo da titularidade de execugdo e gestdo dos servicos ao Consorcio Intermunicipal,
com prévialicitaco para a concessao.

Nesses termos, 0 Municipio de Conceicdo de Macabu, diante de suas particularidades —
populacdo pequena e escasso or¢camento - e da complexidade do servigo, aderiu ao
Procedimento de Manifestagdo de Interesse — PMI, via Consodrcio, com 0 escopo de garantir
a viabilidade técnica e econémico-financeira e juridica da concessdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgoto sanitario nos municipios.

No ponto, € razoavel a adocdo pelo Municipio da concessdo pela via do consorcio, ante a
previsivel falta de interessados em gerir o servigo em aprego apenas na cidade, diante de sua
pequena populacdo e dos custos elevados da atividade.

E o0 que ocorre atualmente com o servigo publico de transporte municipal, em que ndo
surgem interessados na gestéo, pela baixa rentabilidade, em razéo das peculiaridades da
cidade.

Outrossim, o Marco Legal do Saneamento Basico - Lel Federal n® 11.445/2007 (LNSB)
estabelece os pardmetros de universalizagéo, determina o atendimento de 99% (noventa e
nove por cento) da populacdo com &gua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagéo
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033.

Nesse prisma, tem-se a obrigatoriedade legal de a municipalidade iniciar as medidas
necessarias para a universalizacdo do servico.

Por sua vez, a sua outorga por meio de consorcio, de modo preambular, parece razoavel,
como dito, e juridicamente viavel, ante as caracteristicas da cidade e a complexidade da
atividade.

Superada a viabilidade juridica de outorga do servico por meio do consorcio, consta dos
autos que o Edital de Chamamento Publico N° 001/2021 - Procedimento de Manifestagdo de
Interesse PMI, que visou o estudo da viabilidade técnica, econémico-financeira e juridica,
bem como a Concorréncia n°® 001/2023, foram devidamente divulgadas em Diario Oficia e
em jornal de grande circulacéo.
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Restou devidamente indicado nos autos a realizacdo de audiéncias publicas, que, em
Conceicédo de Macabu, ocorreu na sede da Camara de Vereadores.

Além disso, consta dos autos que no dia 14 de maio do corrente ano, na sede da Prefeitura, a
pedido dos proprios vereadores do municipio de Conceicéo de Macabu, foi realizada reunido
com a presenca dos parlamentares e de técnicos do Consorcio CIDENNF, com o fim de
esclarecer os pontos da licitagdo e do projeto de concessao do servico.

Por sua vez, quanto ao procedimento licitatorio e ao contelido da outorga, constata-se sua
aprovacdo pelo Tribunal de Contas do Estado, bem como o devido acompanhamento pelo
Ministério Publico.

Sendo assim, diante dos elementos que fazem parte dos autos, ndo ha fumus boni iuris e
periculum in mora para a manutencdo da decisdo que deferiu atutela de urgéncia.

Portanto, tem-se que a Casa Legidativa e os vereadores tiveram amplo acesso aos detalhes
do Edital e participaram ativamente dos debates, inclusive, com audiéncia publica na sede da
Camara Municipal e reunido na sede da Prefeitura.

Assim, a0 que parece, em razéo da opinido publica e da pressdo popular, a Camara de
Vereadores, no seu interesse politico, buscou dizer que ndo conhecia os termos do Edital e
ndo participou dos atos de divulgacdo, o que ndo se revela verdadeiro.

Pelo exposto, ante a auséncia dos requisitos do art. 300 do CPC, REVOGO a decisao
liminar de 1D 197546935, que suspendeu a concor réncia publica n.° 001/2023.

Por derradeiro, por se tratar de Consorcio com personalidade juridica propria, com sede na
Comarca de Campos dos Goytacazes, nos termos do art. 53, 11l, a, do CPP, compete o
julgamento ao foro onde esta a sede do ente publico.

Some-se que ha processo em face do CIDENNF, com a mesma causa de pedir e pedido
(processo n° 0800120-96.2025.8.19.0044), que tramita perante a 052 Vara Civel da Comarca
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de Campos dos Goytacazes, em hipétese clara de conexdo, nos termos do art. 55 do CPC.

Desse modo, DECLINO a competéncia para a 05 Vara Civel da Comarca de Campos
dos Goytacazes. Remetam-se os autos.

PI.

CONCEIGAO DE MACABU, 3 dejulho de 2025.

WY CLIFFE DE MELO COUTO
Juiz Titular
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