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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Conceicido de Macabu
Vara Unica da Comarca de Conceicdo de Macabu

RUA FUED ANTONIO, 08, FORUM, CENTRO, CONCEICAO DE MACABU - RJ - CEP: 28740-000

DECISAQO

Processo: 0800396-11.2025.8.19.0018
Classe: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
AUTOR: CONCEICAO DE MACABU CAMARA MUNICIPAL

REU: MUNICIPIO DE CONCEICAO DE MACABU

O Ente publico municipal ¢ isento de custas.

Trata-se de agdo de obrigag¢do de ndo fazer com pedido de liminar ajuizada pela CAMAI}A
MUNICIPAL DE CONCEICAO DE MACABU em face do MUNICIPIO DE CONCEICAO
DE MACABU.

Aduz a parte Autora que estd agendada para o dia 03/06/2025 a abertura dos trabalhos da
Concorréncia Publica n® 001/2023, que trata da concessdo dos servigos publicos de operagao,
manutencdo, adequacdo, reforma e ampliagdo dos sistemas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario do Municipio de Concei¢do de Macabu e de outros municipios que
fazem parte do consorcio.

Diz que, no dia 22/05/2025, foi realizada na Camara Municipal de Concei¢do de Macabu
reunido dos vereadores com a populacdo, a fim de discutir o Edital da Concorréncia Publica
n.° 001/2023, as regras a serem seguidas durante o processo licitatorio e o modelo de
contrato a ser assinado entre o vencedor do certame e o Municipio de Concei¢do de Macabu.
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Alega que, ao fazer uma andlise detalhada do referido Edital de Concorréncia
001/20023, varias inconsisténcias foram encontradas no processo, iniciado com o
Chamamento Publico 001/2021, como a publicidade dos editais, auséncia de participacdo
popular e que as obrigagdes a serem assumidas pelo Municipio de Conceigdo de Macabu
com o vencedor afrontam a Legislacdo Federal e Municipal e oneram em demasia o erario
publico.

Dessa forma, ao final, em sede de tutela de urgéncia, requer a suspensdo da concorréncia
publica n® 001/2023, que ocorrerda em 03/06/2025, as 10:00 horas, na sede do CIDENF.

E o breve relatério. Decido.

Por primeiro, a jurisprudéncia consolidada entende que a Camara Municipal, embora nao
tenha personalidade juridica como o Municipio, tem a capacidade de representar-se em
Juizo, especialmente para defender seus interesses e prerrogativas institucionais.

No presente caso, verifica-se, de acordo com a exordial, a alegagcdo de violagdo a lei local e
de possivel afetag@o ao erdrio municipal, em que a Casa Legislativa detém a funcdo-dever de
tutelar, de modo a caracterizar, em sede preliminar, sua legitimidade ativa.

Com isso, passa-se ao exame da tutela de urgéncia requerida.

A Antecipacdo de tutela de mérito tem como pressupostos a verossimilhanca das alegagdes,
a prova inequivoca dos fatos ponderada pelo perigo de irreversibilidade da medida e,
sobretudo, aos danos que a demora da tutela de mérito pode acarretar a parte requerente.

No caso, a parte Autora elenca diversas irregularidades na publicidade do Edital de
Concorréncia 001/2023 e de obrigacdes a serem assumidas pela municipalidade com o
vencedor do certame.

A falta ou irregularidade na publicidade da concorréncia publica afeta diretamente a
transparéncia que gozam os atos administrativos, com a consequente falta de participagdo
popular e igualdade de condi¢des aos interessados.
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Assim, a divulgacdo adequada do edital e demais informacdes ¢ imprescindivel para garantir
a participacdo popular e seus representantes, como também de todos os interessados que
desejam participar do processo licitatorio, em homenagem aos principios da publicidade e de
igualdade de tratamento.

Sustenta o Autor que o Edital de Chamamento Publico n.° 001/2021, com objetivo de
divulgar o interesse na concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, foi realizado de forma a dificultar sua propagacio, ja que publicada
apenas no site do CIDENF, as vésperas do Natal e do Ano Novo, em 2021, sem a
comprovacgdo de divulgacdo em Jornal de grande circulagdo Estadual e Municipal.

Afirma que a Casa Legislativa que no ano de 2023, a CIDENF realizou audiéncia publica,
em 14/07/2023, numa sexta-feira, as 14:00 horas, no Municipio de Concei¢do de Macabu,
sem divulgacdo em Jornal de grande circulagdo Estadual e Municipal.

Narra, ainda, que a Camara Municipal, a Prefeitura, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica ndo foram informadas sobre a audiéncia publica designada.

Por certo, a publicidade do edital e da audiéncia publica é de extrema importancia para
garantir a transparéncia do procedimento, dos detalhes do servigco a ser prestado e do
contrato a ser firmado, bem como para garantir a participagdo popular, de modo a permitir
que a sociedade e as autoridades locais acompanhem e debatam o projeto de concessao.

Além disso, a exordial narra que o Edital questionado impde que apenas 6,33%da populagio
tera acesso a tarifa social, mas que atualmente 41,39% da populacdo de Concei¢do de
Macabu esta cadastrada no CadUnico e, por forca da Legislagio Federal, teriam direito a
tarifa social, de forma que a municipalidade teria que arcar com toda essa diferenca tariféaria.

Expde a Casa Legislativa que, pelo contrato a ser assinado, caberd ao Municipio de
Concei¢do de Macabu fechar todos os pogos artesianos existentes na cidade, as expensas do
erario, quando a Legislacdo Federal e Municipal permitem a utilizagdo do pogo artesiano
desde que devidamente legalizado junto ao INEA.

Por fim, ressalta a parte Autora que o referido procedimento estd sendo investigado pelo

¥ Assinado eletronicamente por: WYCLIFFE DE MELO COUTO - 02/06/2025 19:28:42 Num. 197546935 - Pég. 3
-3 https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25060219284211700000187698123




Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em razdo das obscuridades existentes no
processo e da suspeita de direcionamento do referido procedimento licitatorio para a empresa
Aguas do Paraiba, sediada em Campos dos Goytacazes, municipio sede do CIDENF.

Portanto, a inicial e os documentos que a acompanham comprovam a existéncia de processo
licitatdrio de concessao dos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario.

Por sua vez, ha verossimilhanga nas alegagdes autorais, especialmente, quanto a
irregularidade na publicidade dos Editais do Chamamento Publico n.° 001/2021, da
Concorréncia Publica n.° 001/2023 e da audiéncia publica realizada, j& que ausentes prova de
divulgag¢do em Didrio Oficial e em Jornais de grande circulagdo Estadual e Municipal.

Some-se que a parte Autoria indica que obrigagdes contratuais a serem assumidas pela
municipalidade podem causar elevados prejuizos ao erario publico.

Sendo assim, os danos que a demora da tutela de mérito pode acarretar a populacdo e a
municipalidade € evidente e irreversivel.

Por outro lado, ndo ha perigo de irreversibilidade da medida judicial, vez que o
procedimento licitatorio poderd continuar apds a devida analise judicial da pretensdo
deduzida, sem qualquer sorte de prejuizos.

Diante desse quadro, de possiveis violagdes a principios constitucionais — publicidade e
isonomia — e de probabilidade de lesdo aos cofres publicos, em andlise preliminar, com a
prudéncia insita a Justica, faz-se necessaria a suspensdo do procedimento licitatdrio, até que
todos os orgdos publicos se manifestem e tudo seja devidamente esclarecido.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA para SUSPENDER toda
a concorréncia publica n.® 001/2023, marcada para ocorrer no dia 03/06/2025, as 10:00 na
sede do CIDENF, referente a concessdo dos servigos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario das cidades integrantes do Consoércio, sob pena de multa didria no
valor de R$ 10,000,00 (dez mil reais).

Ao Autor para aditar a inicial, a fim de incluir no polo passivo o CIDENF.
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Cite-se e intime-se, por OJ de plantdo, o Municipio de Concei¢do de Macabu.

Intime-se, por OJ de plantdo, o CIDENF na pessoa do seu Presidente.

Intimem-se, pessoalmente, o Ministério Publico e a Defensoria Publica com atribui¢do de
Tutela Coletiva.

Esta decisdo vale como mandado.

PI

CONCEICAO DE MACABU, 2 de junho de 2025.

WYCLIFFE DE MELO COUTO

Juiz Titular
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