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JUSTICA ELEITORAL
0602 ZONA ELEITORAL DE SAO SEBASTIAO DOALTORJ

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600505-79.2024.6.19.0060 / 0602 ZONA ELEITORAL
DE SAO SEBASTIAO DO ALTORJ

INVESTIGANTE: DIANA DA SILVA LIMA, AGIR - SAO SEBASTIAO DO ALTO - RJ - MUNICIPAL, PARTIDO
LIBERAL - PL - MUNICIPAL - SAO SEBASTIAO DO ALTO (PARTIDO DA REPUBLICA - PR - SAO SEBASTIAO DO
ALTO)

Advogados do(a) INVESTIGANTE: JUSEMAR PINHEIRO COQUITO FRAGOSO - RJ146941, CARLOS EDUARDO
MOTA FERRAZ - RJ175848-A

Advogados do(a) INVESTIGANTE: JUSEMAR PINHEIRO COQUITO FRAGOSO - RJ146941, CARLOS EDUARDO
MOTA FERRAZ - RJ175848-A
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JARDIM, JOSE REISCAMPANUCI, ALMIR MAROTTI MARINI, ROSINERIA SOUZA DA SILVA, ALIF RODRIGUES
DA SILVA, GISELE PIETRANI CONCEICAO QUEIROZ

INVESTIGADA: IVANY ESPERANTE, ANA PAULA MEDEIROSLIMA FERNANDES
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Advogado do(a) INVESTIGADO: RAPHAEL LUIZ SEDA FERREIRA - RJ209744-A
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SENTENCA

Acdo de Investigacdo Judicia Eleitoral proposta por DIANA DA SILVA LIMA, pelo AGIR/36 e pelo PL/22, contra
JERONIMO DA SILVA RODRIGUES, IVANY ESPERANTE, MANOEL DA SILVA SANTOS, ANA PAULA
MEDEIROS LIMA FERNANDES, FREDERICO MARTINS JARDIM, JOSE REIS CAMPANUCI, ALMIR MAROTTI
MARINI, ROSINERIA SOUZA DA SILVA, ALIF RODRIGUES DA SILVA e GISELE PIETRANI CONCEICAO
QUEIROZ, visando a apuracdo de suposta fraude a cota de género na composicdo da chapa proporcional do Partido
Solidariedade nas elei¢des municipais de 2024, no Municipio de Sdo Sebastido do Alto/RJ. Em resumo, os autores alegam
gue a candidatura de Rosineria Souza da Silva foi utilizada como manobra fraudulenta para preencher formalmente o
percentual minimo de 30 % de candidaturas femininas, embora se tratasse de pessoa anafabeta, fato que ensgou o
indeferimento do seu registro ainda antes das elei¢cdes, sem que o partido promovesse a substitui¢do da candidata, mesmo
apos o transito em julgado da decisdo. Afirmam que dois homens foram retirados da nominata para smular o
preenchimento da cota e que a fraude compromete todo o Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP).
Fundamentam que houve desvio de finalidade e burla ao art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, além da caracterizago de abuso
de poder politico. Por isso, requerem: @) a cassacdo do DRAP do Partido Solidariedade; b) a cassacéo dos diplomas dos
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candidatos eleitos vinculados a referida chapa; ¢) a declaracéo de inelegibilidade de todos os investigados pelo prazo de 8
anos —id. 124068074/124068075.

Despacho determinando a citagdo dos investigados —id. 124105879.

CitagBes redlizadas — ids. 124112740, 124113007, 124113024, 124113035, 124113057, 124113086, 124113101,
124113127, 124113148 e 124113162.

Defesa de ANA PAULA MEDEIROS LIMA FERNANDES - id. 124426878. Sustenta, em resumo: (i) ilegitimidade
passiva ad causam — foi apenas candidata, sem qualquer poder de direcdo na legenda, e a verificagdo de documentos
(inclusive afabetizacéo) cabia ao partido; pede sua exclusdo do polo passivo e a extingdo do feito quanto a ela, nos termos
do art. 485, VI, CPC ; (ii) falta de interesse de agir — ndo participou dos fatos narrados e, como segunda suplente, sera
inclusive prejudicada se a chapa for cassada, de modo que os autores ndo teriam utilidade processual em demandar contra
ela; (iii) mérito — obteve 98 votos e conduziu campanha ampla na cidade; (iv) na data do registro havia 10 candidatos,
sendo 3 mulheres, de forma que o percentual minimo de 30 % foi observado; o posterior indeferimento de Rosineria ndo
pode contaminar toda a chapa nem atingir quem concorreu de boa-fé; (v) ndo auferiu qualquer beneficio da suposta fraude,
tampouco ha prova de sua participacdo ou anuéncia; requer a improcedéncia do pedido em relacdo a si, com produgdo de
provatestemunhal e documental.

Defesa de ROSINERIA SOUZA DA SILVA —id. 124616029. Sustenta, em resumo, (i) inexisténcia de fraude a cota de
género; o Solidariedade registrou trés mulheres para a chapa proporcional e langou candidata mulher na majoritaria,
cumprindo o minimo de 30 %; o desequilibrio s6 surgiu apds o indeferimento superveniente de seu registro, 0 que néo
configura fraude ; (ii) atuag8o eleitoral efetiva — participou de reunifes internas desde 1/3/2024, divulgou pré-campanha e
campanha em Instagram, TikTok, Threads, WhatsApp, produziu santinhos, adesivos e videos, demonstrando que nao foi
“candidata laranja’ ; (iii) é alfabetizada, pois assinou todos os documentos do registro, concluiu a 42 série e maneja redes
sociais; atribui 0 mau desempenho no teste de alfabetizac&o ao nervosismo no cartério; (iv) apos o indeferimento, nenhuma
filiada reuniu condicdes ou interesse para concorrer; o diretério, em boa-fé, retirou dois homens da nominata tentando
recompor o percentual, mas errou no célculo, o que afasta dolo.

Defesa de JERONIMO DA SILVA RODRIGUES — (id 125148173). Alega (i) inexisténcia de participac3o ou anuéncia na
suposta fraude a cota de género, pois a candidatura foi regularmente registrada, todos os atos de campanha (redes sociais,
eventos publicos, distribuico de material) foram efetivos, e ndo ha prova de conluio com o partido para burlar a lei; (ii)
aplicacdo da Simula 73 do TSE, argumentando que a inelegibilidade por fraude somente atinge quem praticou ou anuiu a
conduta ilicita, exigindo demonstracdo de dolo especifico; (iii) impossibilidade de responsabilizagdo objetiva dos
integrantes da chapa: o TSE exige prova robusta de participagdo, 0 que ndo existe no caso.

Defesa de ALIF RODRIGUES DA SILVA —id 125147058. Sustenta: (i) inexisténcia de fraude a cota de género, pois o
Solidariedade registrou mulheres na chapa proporcional, cumprindo o minimo legal de 30 %, e o desequilibrio surgiu
apenas apos o indeferimento “injusto” do registro de Rosineria, fato imprevisivel ao presidente municipal da legenda, ora
contestante; (ii) a alfabetizagcdo de Rosineria, citando jurisprudéncia do TSE que impde interpretagdo restritiva da
inelegibilidade por analfabetismo e conclui que ela detém capacidade minima de leitura e escrita; (iii) campanha efetiva da
candidata, destacando participagdo em reunides, divulgagdo em redes sociais, contratacdo de servicos de advocacia e
contabilidade e confeccdo de 10.000 santinhos, 20 adesivos e 1.000 cartdes de visita, em igualdade com os demais
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candidatos, afastando a hipétese de candidatura ficticia ; (iv) medidas corretivas do partido — ap6s o indeferimento
definitivo (16-9-2024), duas candidaturas masculinas renunciaram para preservar o percentual de género, demonstrando
boa-fé ainda que tenha ocorrido equivoco aritmético na contagem final; (v) auséncia de prova robusta de conluio
fraudulento, com base na Simula 73/TSE e precedentes que exigem demonstragdo inequivoca de dolo especifico para a
configuracdo dafraude, defendendo a aplicacéo do principio in dubio pro sufragio.

Defesa conjunta de ALMIR MAROTTI MARINI, FREDERICO MARTINS JARDIM, GISELE PIETRANI CONCEIQAO
QUEIROZ, IVANY ESPERANTE, JOSE REIS CAMPANUCI e MANOEL DA SILVA SANTOS - id. 124994287,
asseverando: (i) que todas as candidaturas femininas foram devidamente registradas com documentacéo completa, inclusive
a de Rosineria; (ii) que ndo houve qualquer fraude ou artificio ilicito no preenchimento da cota, ndo se podendo negar o
registro de quem saiba ler e escrever, ainda que de maneira rudimentar; (iii) que cada um dos candidatos apresentou
material de campanha préprio, com comprovacdo de atos de campanha e prestacdo de contas individuais, ndo estando
preenchidos os requisitos da Simula 73/TSE; (iv) que eventual indeferimento posterior da candidatura de Rosineria ndo tem
0 conddo de contaminar toda a chapa, ja que a obediéncia a regra do percentual exigido para a cota de género € aferida no
momento do protocolo dos registros de candidatura.

Manifestacdo da parte autora em réplica—id. 125204290, em que reitera os fundamentos dainicial, contesta os argumentos
defensivos, afirma que os documentos apresentados pelos réus ndo afastam os indicios de fraude e reforga os pedidos ja
formulados.

Decisdo de saneamento — id. 125377167, na qual o juizo rejeita as preliminares aegadas e delibera sobre a producdo das
provas requeridas pelas partes.

Audiéncia de instrucéo e julgamento realizada em 8 de maio de 2025 —id. 125881415.

Alegaces finais apresentadas pelos investigantes — id. 125903425.

Alegaces finais dos investigados Almir Marotti Marini, Frederico Martins Jardim, Gisele Pietrani C. Queiroz, Ivany
Esperante, José Reis Campanuci e Manoel da Silva Santos —id. 125902953,

AlegacOes finais do investigado Alif Rodrigues da Silva—id. 125903048.

AlegacOes finais de Rosineria Souza da Silva—id. 125903530.

Parecer final do Ministério Publico Eleitoral —id. 125910583.
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AULOS CONCUrsos para sentencga.

Relatados. Passo a decidir.

Presentes os pressupostos processuais e condigfes da acdo, ndo havendo também questdes processuais pendentes de
decisdo, adentro o mérito.

Trata-se de agdo de investigacdo judicial eleitoral proposta com o objetivo de apurar fraude a cota de género atribuida ao
Partido Solidariedade, que teria lancado a candidatura supostamente ficticia de Rosineria Souza da Silva ao cargo de
vereadora, em desacordo com o percentual minimo de 30% e maximo de 70% de candidaturas para cada sexo.

Com fundamento nessa a egagéo, os investigantes requerem a declaragéo de nulidade do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios (DRAP), a consequente invalidagdo dos registros dos candidatos do partido nas elei¢cBes em questdo e, por
fim, aanulagdo de todos os votos a el es atribuidos.

A determinago de percentua minimo para cada género na disputa eleitoral é disciplinada no artigo 10, § 3°, dan. Lel
9.504/1997, que transcrevo:

“Art. 10. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legidlativa, as Assembleias Legidativas e as Camaras Municipais no total de até 150%
(cento e cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

8§ 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligacéo
preenchera o0 minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo.”

Antes da incursdo pormenorizada sobre o conjunto probat6rio, cumpre destacar que a caracterizacdo de candidatura ficticia
ou fraudulenta somente se verifica quando os elementos constantes dos autos evidenciam, de forma inequivoca, que ndo
houve candidatura efetiva, mas ssim uma mera formalidade simulada, consumando-se o ilicito e a consequente violagdo ao
disposto no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/1997. Na auséncia de prova clara da inobservancia a esse preceito legal, deve
prevalecer, no caso concreto, o postulado do in dubio pro sufragio.

Nesse aspecto, o Tribunal Superior Eleitoral, inicialmente, delineou parémetros objetivos para a identificacdo da fraude a
cota de género por meio de candidaturas femininas ficticias, reconhecendo que elementos como votacdo zerada ou
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inexpressiva, inexisténcia de atos efetivos de campanha e prestagbes de contas padronizadas ou sem qualquer
movimentagdo financeira, dentre outros, constituem indicios suficientes para a configuragdo da prética fraudulenta.

Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. FRAUDE A COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97.
CANDIDATURA FICTICIA. CARACTERIZACAO. CONSEQUENCIAS JURIDICAS.
ACORDAO RECORRIDO. ADEQUACAO. NAO PROVIMENTO.

[.]

4. A partir do leading case de Jacobina/BA (AgR-ARESPE 060065194, red. para o ac6rddo
Min. Alexandre de Moraes, DJE de 30.6.2022), julgado que serve de paradigma para o
julgamento de agOes similares alusivas ao pleito de 2020, a jurisprudéncia deste Tribunal tem
reiteradamente assentado que “a obtenc&o de votacdo zerada ou pifia das candidatas, a prestacéo
de contas com idéntica movimentac&o financeira e a auséncia de atos efetivos de campanha sdo
suficientes para evidenciar o proposito de burlar o cumprimento da norma que estabelece a cota
de género, quando ausentes elementos que indiquem se tratar de desisténcia tacita da
competicdo” (REspEl 060000124, rel. Min. Carlos Horbach, julgado em 18.8.2022). Na mesma
linha: RESpEl 060023973, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 25.8.2022, e AgR—RESpPEI
0600446-51, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 15.8.2022.

[.]

(AREspEl 0600877-41.2020.6.08.0006/ES, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe de
28/11/2023)

A consolidacdo de tais diretrizes se deu com a Simula 73/TSE, de seguinte redacéo:

“A fraude a cota de género, consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por
cento) de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se
com a presenca de um ou alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do
caso concreto assim permitirem concluir: (1) votacdo zerada ou inexpressiva; (2) prestacdo de
contas zerada, padronizada ou auséncia de movimentagdo financeira relevante; e (3) auséncia de
atos efetivos de campanhas, divulgagdo ou promocdo da candidatura de terceiros. O
reconhecimento do ilicito acarretara: (a) a cassacdo do Demonstrativo de Regularidade de Atos
Partidarios (Drap) da legenda e dos diplomas dos candidatos a €le vinculados,
independentemente de prova de participacéo, ciéncia ou anuéncia deles; (b) a inelegibilidade
dagueles que praticaram ou anuiram com a conduta, nas hipiteses de Acdo de Investigagdo
Judicial Eleitora (AIJE); (c) a nulidade dos votos obtidos pelo partido, com a recontagem dos
guocientes eleitoral e partidario (art. 222 do Cdédigo Eleitora), inclusive para fins de aplicagdo
do art. 224 do Cadigo Eleitoral.”

Ademais, quanto a necessidade de demonstracdo de um conluio fraudulento, o TSE estabeleceu que “o elemento subjetivo
consistente no conluio entre as candidatas laranjas e o partido politico ndo integra os requisitos essenciais a configuragéo
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da fraude na cota de género” (AgR-REspEl 0600311-66.2020.6.10.0029/MA, Rel. Min. Raul Araljo Filho, DJe de
12/5/2023).

E, ainda: “A fraude no preenchimento da cota de género deve ser robusta e levar em conta a soma das circunstancias
faticas do caso a denotar o incontroverso objetivo de burlar 0 minimo de isonomia entre homens e mulheres que o
legislador pretendeu assegurar no art. 10, 8§ 3° da Lei 9.504/97" (RESPE n. 060055816, Acorddo, Relator(a) Min.
Benedito Gongalves, Publicacéo, DJe de 10/05/2022 - grifei)

No caso dos autos, a prova produzida demonstra a existéncia de elementos objetivos que, em seu somatério, permitem
concluir que a candidatura de Rosineria Souza da Silvafoi registrada com o objetivo de burlar aregra em quest&o.

Nada obstante a argumentacdo desenvolvida pelos investigados, constata-se que o ponto central da controvérsia ndo se
refere ao analfabetismo de Rosineria, cuja inelegibilidade foi reconhecida em sentenca transitada em julgado, mas sim a
utilizagdo de uma candidatura deregistro indeferido como meio simulado para cumprir a reserva minima de candidaturas
por sexo — requisito de registrabilidade —, de modo aviabilizar o deferimento do DRAP.

Nesse aspecto, cumpre observar o entendimento do TSE de que “as agremiacGes partidarias, como pessoas juridicas
essenciais a realizacdo dos valores democréticos, devem se comprometer ativamente com a concretizagdo dos direitos
fundamentais — so dotados de €ficacia transversal — mediante 0 lancamento de candidaturas femininas juridicamente
viaveis, minimamente financiadas e com pretensdo efetiva de disputa”. Salientou a Corte Superior, ainda, que, caso venha
a ser questionada ou indeferida a candidatura, “[...] o partido deve, se ainda viavel a substituicdo nos autos do DRAP,
fazer as adequacbes necessérias a propor¢do minima de candidaturas masculinas e femininas. Nao o fazendo a tempo e
modo, as candidaturas femininas juridicamente inviaveis, ou com razoavel ddvida sobre a sua viabilidade, podem ser
consideradas fictas para fins de apuracdo de alegada fraude ao disposto no art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97" (RESpEI n.
0600965-83/MA, rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, julgado em 29.8.2023, DJe de 15/9/2023 — grifos meus).

Cito, ainda, em reforgo: RESpEI n. 0601218-35.2020.6.09.0040/GO, Ministro Benedito Gongalves, DJe 11/12/2023.

Tem-se como incontroverso nos autos que o Partido Solidariedade, por ocasido do pedido de registro de candidaturas, em
15/08/2024, preencheu, a0 menos em um primeiro momento, 0 nimero de vagas exigido nos termos da legislagdo eleitoral,
uma vez que, da nominata composta por 10 candidatos, sete eram do sexo masculino e trés do sexo feminino, atendendo, a
principio, & propor¢ao estabelecidano art. 10, 8 3%, daLei n. 9.504/1997.

Compunham a nominata os seguintes nomes. José Reis Campanuci, Eraldo de Freitas Carvalho, Manoel da Silva Santos,
Ana Paula Medeiros Lima Fernandes, Jerénimo da Silva Rodrigues, Almir Marotti Marini, Rosineria Souza da Silva, Ivany
Esperante, Diego Siqueira Epifanio e Frederico Martins Jardim (1d. 124068082 — destes autos).

Todavia, em razdo do indeferimento do pedido de registro de candidatura de Rosineria Souza da Silva, por ter sido
reconhecida sua condicdo de analfabeta, o nimero de mulheres na nominata foi reduzido para dois, fazendo com que o
percentual minimo exigido pelalegislagdo deixasse de ser observado.
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A referida sentenca foi publicada no mural eletrénico em 02/09/2024 e transitou em julgado em 06/09/2024. A
requerimento da representacdo processual da pré-candidata, houve republicacdo da decisdo em 13/09/2024, com novo
trénsito em julgado em 16/09/2024, conforme se extrai do andamento processual do RRC n. 0600289-21.2024.6.19.0060
(Id. 124068083 — destes autos).

Posteriormente, dois candidatos homens formalizaram sua rentincia imotivada, de modo a reduzir o nimero de candidaturas
masculinas, sem, no entanto, que houvesse a substitui¢cdo de Rosineria.

Assim, na hipotese, houve uma insisténcia do partido em manter a candidatura invidvel de Rosineria como integrante da
cota minima de género, sem promover sua substituicdo nos autos do DRAP, embora fosse possivel presumir que tinha
ciéncia do indeferimento da candidatura com antecedéncia suficiente, conforme se depreende da seguinte cronologia
processual extraida dos autos do RRC n. 0600289-21.2024.6.19.0060:

—em 06/09/2024, certificou-se o transito em julgado da sentenca que indeferiu o registro de candidatura, com a informacéo
de que o resultado do julgamento havia sido inserido no sistema CAND;

— em 12/09/2024, os advogados constituidos por Rosineria peticionaram nos referidos autos, requerendo seu
desarquivamento e a republicacéo da sentenca, nos termos do art. 38, § 6°, da Resolucdo TSE n. 23.609/2019;

— a sentenca foi republicada no mural eletrbnico em 13/09/2024 e transitou novamente em julgado em 16/09/2024, sendo
inserida novainformag&o no sistema CAND.

De tal sequéncia de atos, constata-se que, embora o transito em julgado da decisdo tenha ocorrido apenas em 16/09/2024,
isso delimita unicamente a imutabilidade da sentenca, ndo se confundindo com o conhecimento da decisdo pelas partes e
interessados, o qual se opera com a publicagdo do ato judicial ou pelo comparecimento voluntério aos autos.

E, no caso, os representantes da entdo pré-candidata, ja regularmente cadastrados e com acesso integral aos autos,
peticionaram em 12/09/2024, sendo a sentenca republicada no mural eletrdnico em 13/09/2024, nos termos do art. 38, § 6°,
da Resolugdo TSE n. 23.609/2019. A partir dessa data, configurase a comunicagdo forma ao partido acerca do
indeferimento da candidatura, sobretudo a luz das obrigacfes assumidas no art. 23 da mencionada resolucdo, que impde aos
partidos politicos e candidatos o dever de consultar regularmente o mural eletronico para verificar as comunicagdes
processuais oriundas da Justica Eleitoral.

Naquele momento, ja se apresentava ao partido um quadro plenamente conhecido que impunha a substituicdo de Rosineria.
N&o obstante tal circunstancia, a agremiagdo deixou de adotar qualquer providéncia nesse sentido, embora ainda estivesse
dentro do prazo legal para fazé-lo, o qua se encerrava em 16/09/2024, conforme a exigéncia de observancia do prazo
minimo de 20 dias antes do pleito, previsto no art. 13, § 3°, daLe n. 9.504/1997.
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Diante desse contexto, depreende-se que o partido politico tinha a possibilidade juridica e material de promover a
substituicdo da candidatura em tempo habil, mas optou por ndo o fazer, revelando um agir omissivo deliberado, direcionado
aviolagdo do percentual minimo de candidaturas femininas estabelecido pelalegisiacéo eleitoral.

A corroborar tal conclusdo, observa-se que, imediatamente apos o transito em julgado da sentenca republicada que indeferiu
0 registro de candidatura de Rosineria Souza da Silva, os entdo candidatos Eraldo de Freitas Carvalho e Diego Siqueira
Epifénio, em 17/09/2024, formalizaram a rentincia as respectivas candidaturas, nos autos de n. 0600281-44.2024.6.19.0060
e 0600285-81.2024.6.19.0060 (Id. 124068087 e 124068088 — destes autos), mantendo-se, entretanto, a candidatura de
Rosineria, jaindeferida por decisdo transitada em julgado.

A renincia de tais candidatos — no dia imediatamente subsegquente ao langamento da certiddo de transito em julgado da
sentenca que indeferiu o registro de Rosineria— implicou a reducdo proporcional do niimero de candidaturas constantes do
DRAP, cuja composic¢éo final passou a contar com 8 nomes, sendo 7 do sexo masculino e 3 do sexo feminino (uma delas a
candidatura invélida de Rosineria). Tal circunstancia evidencia a intengdo do partido de readequar numericamente a
proporcdo de candidaturas por sexo, com o fim de assegurar sua permanéncia no pleito, conferindo aparéncia de
cumprimento ao percentual minimo legal de candidaturas femininas.

Entretanto, tal conformidade revel ou-se apenas aparente, pois o nome de Rosineria Souza da Silva, embora ja al cancado por
decisdo com transito em julgado que indeferiu seu registro de candidatura, continuou a ser computado para fins de
composicdo da cota de género do sexo feminino. Na realidade, havia apenas duas candidatas com registro efetivamente
deferido. Assim, essa manutencgdo artificial do percentual minimo de candidaturas femininas conferiu indevida aparéncia de
regularidade ao DRAP, legitimando os registros dos demais candidatos e permitindo, de forma irregular, a participacéo do
partido na disputa proporcional.

N&o bastasse isso, 0 préprio RRC de Rosineria revela um contexto que corrobora as aegagdes de que teria sido utilizada
como “laranjd’ para desvirtuar a cota de género. Conforme consta dos autos do processo n. 0600289-21.2024.6.19.0060 (id.
124068084 — destes autos), a declaracdo manuscrita apresentada juntamente com o protocolo do reguerimento,
supostamente assinada pela investigada, apresenta uma grafia flagrantemente distinta daquela produzida por €la prépria, em
teste de alfabetizacdo (id 124068085), realizado em ambiente individua e reservado, conforme o procedimento disciplinado
no art. 27, § 5°, da Resolugéo TSE n. 23.609/2019.

Na referida ocasido, a investigada ndo apenas demonstrou uma grafia absolutamente incompativel com o documento
anteriormente apresentado em seu home, como também se revelou incapaz de redigir um texto minimamente inteligivel,
evidenciando, com grau suficiente de seguranca, que nao foi a autora do contelido manuscrito destinado a atestar sua
alfabetizacdo. Ta circunstancia refor¢a a conclusdo de que o documento foi produzido unicamente com a finalidade de
simular o preenchimento do requisito previsto no art. 27, IV, da mencionada resolucéo (a afabetizacdo), o que permite
inferir aintencéo deliberada de inserir, no percentual minimo exigido por lei, uma candidatura manifestamente inviavel.

Mais uma vez, cumpre frisar que ndo se trata aqui de discutir o analfabetismo de Rosineria, condicdo j& reconhecida em
sentenca transitada em julgado. O que se busca demonstrar € que tal circunstancia se mostrava de tal forma evidente, ja nas
fases iniciais do processo eleitoral, que constitui mais um elemento fatico indicativo de que sua inclusdo na nominata
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ocorreu com propésito meramente formal, desprovido de umareal intencéo de participar ativamente do pleito.

Ainda que se pudesse, em tese, argumentar que o conhecimento do partido acerca do indeferimento do registro de
candidatura, ocorrido a poucos dias do término do prazo de 20 dias anteriores ao pleito, teria inviabilizado materialmente a
substituicdo da candidatura, tal justificativa somente poderia ser admitida se o contexto anterior ndo evidenciasse uma
fraude previamente engendrada desde a definicdo da nominata, incluindo-se, nesse cenario, 0 nome de Rosineria, cuja
candidaturafoi instruida com documento que ndo foi por ela subscrito (Id. 124068084 — destes autos).

Importa destacar que a investigada nem sequer compareceu a audiéncia de instrucdo e julgamento realizada de forma
presencial, ocasido em que poderia, na presenca deste juizo, do representante do Ministério Piblico Eleitoral e de todos os
advogados constituidos, redigir de préprio punho um texto simples, de modo a afastar qualquer dlvida remanescente quanto
a sua condi¢do de analfabeta — negada por sua defesa — ou quanto a autoria do documento apresentado como prova de
alfabetizacdo, ou, até mesmo, sobre as alegacles |ancadas sobre a idoneidade de sua candidatura.

Diante disso, revelam-se consistentes os indicios de que o indeferimento do registro ja era previsivel e conhecido, uma vez
gue o partido lancou uma candidatura manifestamente inviavel, instruida com documentagéo inidénea, ndo podendo, agora,
invocar a exiguidade dos prazos do calendéario eleitoral como escudo para se beneficiar da propriaméa-fé.

Somarse isso ao conjunto probatério ja analisado, de modo arevelar aintencdo sutilmente fraudulenta na utilizacdo de seu
nome para simular o cumprimento do percentual minimo legal de candidaturas femininas, bem como a manutengdo
deliberada de tal candidatura, mesmo apds o indeferimento de seu registro, como mecanismo de preservagdo aparente da
regularidade do DRAP.

E inaplicavel a hipétese, ademais, o disposto no art. 36 da Resolucéo TSE n. 23.609/2019, que estabelece a necessidade de
intimacdo do partido palitico para fins de regularizacdo do DRAP em caso de constatacéo de irregularidade, uma vez que,
no presente caso, a candidata foi regularmente intimada de todos 0s atos processuais, assim como sua defesa técnica. Com
isso, foi plenamente atendida a exigéncialegal, a qual estabelece uma obrigacdo de natureza aternativa— e ndo cumulativa
—, bastando a intimac&o de um dos sujeitos legitimados previstos na norma, o que afasta qualquer alegacéo de nulidade por
auséncia de ciéncia do partido.

Resta proceder a andlise da alegacdo defensiva no sentido de que a pretensa candidata teria praticado efetivos atos de
campanha e realizado despesas com propaganda eleitoral, circunstancias que, sob a 6tica da defesa, seriam suficientes para
afastar a configuracéo de qualquer propdésito fraudulento na sua candidatura.

A prova ora colhida mostrou-se insuficiente para oferecer qualquer contribuicdo minimamente relevante a elucidacéo dos
fatos, uma vez que os depoentes se limitaram a apresentar versdes opostas entre si quanto a efetiva realizacdo de campanha
por parte de Rosineria, tornando inviavel afirmar, com seguranca, se houve uma atuacdo real em prol da candidatura.

Assim, o simples relato de testemunha afirmando ter presenciado a entrega de santinhos de propaganda politica ndo é
elemento hahil, por si SO, para comprovar a existéncia de campanhareal, na medida em que tal conduta pode ser facilmente
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simulada, apenas com o intuito de conferir aparéncia de legitimidade a uma candidatura ficticia, sem verdadeiro empenho
na obtencdo de votos.

No tocante &s imagens juntadas aos autos pela defesa com o objetivo de demonstrar a realizagdo de atos de campanha,
constata-se que 0 material apresentado é imprestavel para essa finalidade.

No Id. 124994289, ha apenas imagens relacionadas a candidatura de Claudiane Pietrani ao cargo de prefeita,
acompanhadas, de forma manifestamente rudimentar, por uma fotografia de Rosineria, inserida ao lado, sem qualquer
comprovagdo de que tal composicdo tenha sido efetivamente utilizada durante a campanha eleitoral. Em seguida, constam
capturas de tela de suposto video vinculado a candidatura de Rosineria (fl. 3), encaminhado em grupo de WhatsApp, mas
sem qualquer indicacdo de data ou informagdo verificavel quanto ao contelido. As imagens subsequentes sofrem do mesmo
vicio, inclusive com uma das publicacbes (fl. 6) datada de 22/10/2024, ou seja, posterior a realizagdo das eleicbes em
06/10/2024.

No que se refere aos videos anexados aos Ids. 124994290, 124994291 e 124994292, além da auséncia de qualquer €l emento
gue assegure seu efetivo uso na campanha de Rosineria ou mesmo a data de sua produgdo, observa-se que um deles faz
referéncia expressa ao nome de Murilo Galdino, e ndo ao da suposta candidata, 0 que compromete a integridade da prova e
apenas enfraquece a tese defensiva, refor¢cando a conclusdo de que a candidatura de Rosineria foi, de fato, meramente
ficticia.

Uma campanha eleitoral efetiva nas redes sociais seria facilmente demonstrada, caso de fato tivesse ocorrido, por meio de
capturas de tela de publicactes diversas, com indicagdo precisa de datas e formagéo de uma segquéncia cronol égica coerente,
segura e transparente. No entanto, absolutamente nada disso consta nos autos. A investigada limitou-se a apresentar
imagens frégeis, com montagens de aparéncia rudimentar e, curiosamente, desprovidas de qualquer identificagdo de data

Raciocinio idéntico aplica-se a alegacdo de que o partido politico teria destinado despesas a confeccdo de materia de
campanha para todos os candidatos, inclusive para Rosineria. As notas fiscais apresentadas (id. 125147061) ndo garantem
gue tais materiais tenham sido efetivamente utilizados durante a campanha de Rosineria, 0 que as torna inaptas a afastar a
configuragdo da fraude, especialmente se considerados os videos acima referidos, que, longe de confirmar a existéncia de
campanha regular, apenas reforcam a percepcdo de uma tentativa artificial e grosseira de ludibriar o juizo, conferindo
aparéncia de legitimidade a uma candidaturaficticia.

Assim, ndo obstante a producdo de prova documental, evidencia-se suatotal insuficiéncia para demonstrar uma campanha
efetiva, permanecendo solido o conjunto probatério no sentido de que a candidatura de Rosineria teve um carater ficticio
desde o momento do registro. Tal conclusdo se sustenta, em especial, diante do fato de que a prépria candidata apresentou
documento manuscrito cuja grafia € manifestamente incompativel com aquela produzida perante servidora desta Zona
Eleitoral, cujos atos, de fé publica, gozam de presuncdo de veracidade.

Ademais, embora a investigada tenha declarado gastos no valor de R$ 2.920,00 na prestacéo de contas efetivada no
processo n. 0600373-22.2024.6.19.0060, esse dado isolado € insuficiente para comprovar a realizagdo de campanha real,
sobretudo porque, do ponto de vista l6gico, uma candidatura ficticia poderia perfeitamente justificar dispéndios inferiores a
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R$ 3.000,00, apenas para conferir aparéncia de legalidade a sua formalizagao.

Seria imprescindivel, nesse cendrio, que o material adquirido com tais recursos tivesse sido efetivamente utilizado em atos
inequivocos de campanha, o que demandaria prova iddnea, segura e concreta, retratando uma atuagéo legitima da candidata
no processo eleitora — o0 que, seguramente, ndo se verifica na andlise dos autos, que apontam para claros indicios de
magquiagem contabil.

A defesa no apresentou nos autos extratos bancérios, cronograma de aquisicdo de todos os materiais de maneira continua
durante o periodo de propaganda eleitoral ou qualquer outro elemento que conferisse veracidade a tais despesas, mas apenas
notas fiscais com valores idénticos para todos os candidatos (id. 124616040, 124616041 e 124616042), o que tem sido
apontado pela jurisprudéncias como sinal de uma contabilidade ficticia.

No ponto, consigno que o TSE, em precedente paradigmatico, reconheceu que “A extrema semelhanca dos registros nas
contas de campanha de cinco candidatas - tipos de despesa, valores, data de emissdo das notas e até mesmo a sequéncia
numérica destas - denota claros indicios de maquiagem contdbil. A essa circunstancia, de carater indiciario, somam-se
diver sos elementos especificos’ (RESPE n. 19392, Relator Min. Jorge Mussi, DJE 04/10/2019).

Registre-se, ainda, que a aprovacdo das contas eleitorais ndo representa chancela a eventuais ilicitos antecedentes ou
conexos as doacles e despesas realizadas, tampouco impede o0 gjuizamento de acdes destinadas a apuracdo de abusos ou
fraudes, nos termos expressamente previstos na propria Resolucdo TSE n. 23.607/2019:

“Art. 75. O julgamento da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a possibilidade de
apuracdo por outros 0rgdos quanto a pratica de eventuais ilicitos antecedentes e/ou vinculados,
verificados no curso de investigaces em andamento ou futuras.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial responsavel pela andlise das contas, ao verificar a
presenca de indicios de irregularidades que possam configurar ilicitos, remetera as respectivas
informagdes e documentos aos Orgdos competentes para apuragdo de eventuais crimes (Lei
n° 9.096/1995, art. 35; e Cadigo de Processo Pendl, art. 40)”

Assim, apds todo o explicitado, concluo que, em verdade, estamos diante de inegavel fraude, pelos seguintes elementos:

1) o registro de candidatura de Rosineria foi instruido, inicialmente, com uma declaragdo manuscrita atribuida a
investigada;

2) convocada para redlizar prova de afabetizagdo, Rosineria demonstrou-se incapaz de redigir um texto minimamente
inteligivel, sendo sua grafia visivelmente distinta daquela constante no primeiro documento, o que compromete a
autenticidade da declaracdo inicia e torna questiondvel a motivagdo de tal conduta;

Este documento foi gerado pelo usuario 029.*** ***.10 em 29/05/2025 12:12:27

NUmero do documento: 25052823225805100000118717683
https://pjelg-rj.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25052823225805100000118717683
Assinado eletronicamente por: VITOR PORTO DOS SANTOS - 28/05/2025 23:22:58

Num. 125951500 - P4g. 11



3) inexiste nos autos qualquer prova documental idénea que comprove, de forma segura, a realizagdo de propaganda
eleitoral por parte dainvestigada em redes sociais;

4) as imagens apresentadas indicam uma producdo artificial, de caréter nitidamente oportunista, com o objetivo de conferir
aparéncia de veracidade a candidatura, sendo desprovidas de indicago de datas e de coeréncia cronol 6gica compativel com
o periodo oficial de campanha;

5) ha indicios consistentes de que o partido tinha ciéncia do indeferimento do registro com antecedéncia suficiente para
promover a substitui¢do da candidata, tendo dois candidatos homens renunciado no dia seguinte ao trénsito em julgado da
sentenca, revelando uma tentativa de gjuste numérico imediata e consciente;

6) ndo ha qualquer comprovacdo de que o material de campanha, cuja aquisicdo foi declarada, tenha sido efetivamente
utilizado, assemel hando-se a uma manobra contabil destinada a conferir aparéncia de legalidade a uma candidaturaficticia;

7) tampouco foi demonstrado qualquer apoio de familiares ou pessoas proximas a candidatura, o que poderia ter sido
comprovado, inclusive, por meio de capturas de tela de publicacGes em redes sociais de supostos apoiadores.

Logo, o conjunto desses elementos, analisados de forma integrada, ndo deixa dividas sobre a existéncia de fraude,
materializada na utilizagdo deliberada da candidatura de Rosineria apenas para simular o cumprimento do percentual
minimo de candidaturas femininas exigido para o deferimento do DRAP.

Caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a lisura da disputa eleitoral, impdem-se as consegquéncias juridicas
delineadas pela jurisprudéncia consolidada do TSE, consistentes em: (i) cassagdo dos registros ou diplomas de todos os
candidatos vinculados ao DRAP, independentemente de prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia quanto a pratica ilicita;
(i) declaragdo de inelegibilidade dagueles que efetivamente participaram ou anuiram com a conduta fraudulenta; e (iii)
nulidade dos votos obtidos pela coligagdo ou partido beneficiado, com a consequente recontagem dos quocientes eleitoral e
partidario, conforme dispbe o art. 222 do Cdadigo Eleitoral (REspe 19392, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 04/10/2019).

Ressdlte-se que € desnecessé&ria a afericdo de responsabilidade subjetiva ou de culpa dos candidatos beneficiados pela
fraude, tornando-se cabivel a cassacdo de todos os registros ou diplomas vinculados ao DRAP viciado, 0 que alcanca
integralmente todas as candidaturas favorecidas pelainobservancia da normaeleitoral relativa a reserva minimade género.

Invidvel acolher 0 argumento defensivo de que a eleicéo de Ivany Esperante, enquanto mulher, tornariainjustificavel aplicar
as sancdes legais ao reconhecimento da fraude, sob pena de se tornar rentavel o lancamento de candidaturas “laranja’, em
fraude & lel, bastando a obtenc&o de sucesso na eleicdo de uma Unica candidatura feminina efetiva, 0 que se desviaria do
objetivo do legislador ao prever areservaminima.
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Nesse sentido, “caracterizada a fraude e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de perda de
diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram as coligagdes, prova inconteste de sua participagdo ou
anuéncia, aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles inelegibilidade para elei¢bes futuras’
(REspe n. 0000193-92.2016.6.18.0018, ministro Jorge Mussi, DJe de 04/10/2019).

E ainda: “Ha a necessidade de cassacéo da inteireza da chapa, ainda que a fraude tenha se limitado a algumas candidatas,
uma vez que a glosa parcial acabaria por tornar o risco consistente no lancamento de candidaturas laranjas rentavel sob o
ponto de vista objetivo, pois ndo haveria prejuizo para partidos, coligagdes e candidatos que viessem a ser eleitos e
posterior mente descobertos pelo ato” (REspe n. 162, Ministro Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, DJE de 29/06/2020).

Desse modo, impde-se a invalidag&o de todas as candidaturas constantes do DRAP apresentado pelo Partido Solidariedade
no processo RCand n. 0600279-74.2024.6.19.0060, bem como a decretacdo da nulidade de todos os votos atribuidos ao
referido grémio politico, porquanto obtidos mediante fraude ao disposto no art. 10, § 3°, daLei n. 9.504/1997.

Em decorréncia, torna-se necessario o recalculo dos quocientes eleitoral e partidario, a partir dos votos remanescentes,
excluindo-se do computo dos votos validos os ora anulados, nos termos do art. 109 do Codigo Eleitoral.

Quanto a aplicagdo da sancéo de inelegibilidade, em consonéncia com o entendimento consolidado na Simula 73 do TSE,
seu caréter personalissimo admite suaimposi¢cao apenas aquel es que efetivamente cometeram, participaram ou anuiram com
a prética ilicita, sendo inadmissivel sua extensao automética a todos os candidatos meramente beneficiados pela conduta
irregular.

No caso concreto, restou evidenciada a anuéncia da investigada Rosineria Souza da Silva ao langamento ficticio de sua
candidatura, elemento indispensavel para viabilizar a fraude a cota de género. Igualmente incontroverso € o fato de que o
investigado Alif Rodrigues da Silva exercia afuncéo de presidente do partido politico a época dos fatos, tendo papel central
na construgdo da nominata, inclusive presidindo a Convencdo Municipa realizada em 31/07/2024, ocasido em que foram
definidos os nomes indicados no DRAP (Id. 124068082 — destes autos).

Sobre o tema, entende o TSE que “A inelegibilidade decorrente da prética de abuso é sancéo personalissima, que se impde
"a quantos hajam contribuido para a prética do ato [abusivo]" (art. 22, XIV da LC n° 64/1990). Essa contribuicdo deve,
portanto, ser avaliada considerando—se a conduta de cada pessoa frente ao padréo de comportamento que lhe era
exigivel.” (TSE, AIJE 060098627, Ministro Benedito Gongalves, DJE 20/03/2024).

Nesses termos, € plenamente exigivel que o presidente do partido, responsével direto pela indicagdo dos nomes dos
candidatos ao pleito eletivo, detivesse total ingeréncia sobre a conducéo da candidatura tida por ficticia, circunstancia que
autoriza concluir pela sua participacéo direta e central nafraude a cota de género.

Entretanto, a prova produzida nos autos mostrou-se insuficiente para comprovar a participagdo direta dos demais
investigados, sendo 6nus da parte autora explicitar a vinculacdo de cada qual com o ilicito, a partir da prova produzida, bem
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foi integralmente confirmada ao longo da instrucdo processual, razédo pela qual deve ser reconhecida, unicamente, a
inel egibilidade de Rosineria Souza da Silva e de Alif Rodrigues da Silva.

Diante do exposto, resolvo o mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC, e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para:

a) reconhecer a fraude a norma constante no artigo 10, § 3°, daLei n. 9.504/1997,

b) desconstituir o DRAP relativo ao Partido Solidariedade (SDD), tendo como consequéncia o indeferimento dos registros
dos candidatos do partido para eleicéo proporcional de 2024, no Municipio de Sdo Sebastido do Alto/RJ;

c) cassar os diplomas dos candidatos eleitos, nas eleicdes 2024, a vereanca de Sdo Sebastido do Alto, pelo SDD, e dos
respectivos suplentes;

d) declarar a nulidade de todos os votos conferidos ao SDD e seus candidatos nas eleicBes de 2024, determinando a
retotalizacdo dos votos proporcionais com novo calculo do quociente eleitoral, a fim de se regjustar a distribuicdo das vagas
na Camara de Vereadores do Municipio de Sdo Sebastido do Alto, considerando os votos validos remanescentes e excluindo
os que foram declarados nulos em razéo da fraude a cota de género.

€) declarar a inelegibilidade dos investigados Rosineria Souza da Silva e Alif Rodrigues da Silva, pelo prazo de 8 anos,
contados das elei¢cbes municipais de 2024, naformado art. 22, X1V, daLC n. 64/90.

Sem custas processuais e honorarios advocaticios.

Publique-se. Intimem-se. Oficie-se a0 TRE com cOpia desta sentenca, nos autos dos mandados de seguranca n. 0600124-
23.2025.6.19.0000 e 0600114-76.2025.6.19.0000.

Apbs o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

Sa0 Sebastido do Alto, 28 de maio de 2025.

Vitor Porto dos Santos

Juiz Eleitoral
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