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Sentenga

RELATORIO Trata-se de demanda ajuizada por MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
em face de RIVERTON MUSSI RAMOS, EDITORA BRASIL 21 LTDA - REVISTA ISTO E e MUNICIPIO DE
MACAE, na qual pleiteia a imposigado aos dois primeiros réus das sangdes previstas na Lei n°® 8.429/92, ai
incluida a obrigacado de reparagéo do dano ao Erario. A peticéo inicial de f. 02/24 compde-se dos seguintes
fundamentos fatico-juridicos: (a) alega o demandante que o Municipio de Macaé recebeu proposta da
segunda ré para que adquirisse matéria jornalistica de divulgagao da administragdo municipal; (b) argumenta
que a Procuradoria do Municipio emitiu parecer em que se firmava a legalidade da contratagéo na
modalidade de inexigibilidade de licitagéo; (c) aponta que a contratagéo deu-se, entdo, sem prévia licitagao,
tendo havido, ainda, inobservancia das formalidades previstas em lei; (d) aduz que a matéria tinha o intuito
unico de promover pessoalmente o entao prefeito, Sr. Riverton Mussi; (e) sustenta que os fatos narrados,
para os quais concorreram o primeiro e o segundo réus amoldam-se as condutas censuradas na Lei n®
8.429/92. Forte em tais razdes, pede o autor a imposigéo, aos primeiros demandados, das sangdes previstas
na Lei de Improbidade Administrativa. A peti¢éo inicial veio acompanhada dos documentos de f. 25/213.
Defesa preliminar de f. 239/153, tendo o réu Riverto Mussi alegado que: (a) a via eleita pelo Ministério
Publico néo é adequada; (b) o prefeito municipal goza de prerrogativa de foro, com base no artigo 29, inciso
X da Constituigdo Federal; (c) ndo ha qualquer ilegalidade nos atos narrados na exordial. A Editora ré
apresentou a defesa prévia de f. 261/263, com a seguintes teses defensivas: (a) ilegitimidade passiva; (b)
auséncia de ilegalidade na contratacéo realizada. Tal manifestagéo veio acompanhada dos documentos de f.
264/272. Em sede de defesa preliminar, o Municipio de Macaé, a seu turno, aduziu as seguintes razoes: (a)
ilegitimidade passiva; (b) as sangdes previstas na Lei n° 8.429/92 nao se Ihe aplicam; (c) nulidade do
procedimento preparatorio, eis que ndo o contraditério nao foi observado. As f. 290/298, o Ministério Publico
pugna pelo recebimento da inicial. A pega inaugural foi recebida pela decisdo de f. 300, ocasido em que as
preliminares arguidas nas defesas prévias apresentadas foram afastadas. Embargos de declaragdo do
Municipio de Macaé as f. 310/313, julgados improcedentes as f. 440/445. Contestagao da Editora 21 LTDA
as f. 330/335, contrapondo-se aos pedidos formulados na inicial a conta dos seguintes fundamentos: (a)
repisa a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada em sua defesa preliminar; (b) aduz que ndo se
beneficiou da contratacdo debatidas nestes autos; (c) assevera que os dados veiculados eram de
responsabilidade da empresa DATABRAIN - Pesquisas de Opinidao Publica LTDA; (d) aponta que a
autorizagao exarada pelo ente publico afasta quaisquer reponsabilidades pelos atos atacados pelo Parquet.
Peca de bloqueio do Sr. Riverton Mussi as f. 366/395, municiada pelas razdes defensivas que se seguem:
(a) repisa as preliminares de inadequacéo da via eleita e da incompeténcia deste Juizo, fundada esta tltima
na alegacao de prerrogativa de foro do entao prefeito municipal; (b) aduz que todos os tramites regulares
para a contratacéo foram seguidos, inclusive com a manifestagdo da Procuradoria Municipal; (c) sustenta
que a publicidade veiculada dizia respeito a Administracdo municipal, e ndo ao réu; (d) argumenta que nao
se ha de tomar por improbo qualquer ato supostamente ilegal; (e) aponta que o Ministério Publico ndo
demonstrou o elemento subjetivo - dolo ou culpa - na pratica das condutas vergastadas; (f) assevera que nao
houve violagdo dos principios caros a Administragdo Publica; (g) assenta que, ausentes os requisitos legais,
nao ha que se falar em ato de improbidade. Contestagao do Municipio de Macaé, as f. 398/414, fundada nas
teses de defesa seguintes: (a) ilegitimidade passiva; (b) argumenta que as sangdes previstas no artigo 12 da
Lei de Improbidade Administrativa ndo sao aplicaveis aos entes publicos, principais lesados pelas condutas
tidas por improbas; (c) nulidade do procedimento preparatério, uma vez que o principio do contraditorio nao
foi observado em sua tramitagéo; (d) argumenta que, em tese, seria admissivel a inexigibilidade de licitacéo,
eis que a informagéao a ser veiculada estava protegida por direito autoral de titularidade da editora ré. Réplica
af. 417, em que o autor da agdo pugna pelo julgamento do processo no estado em que se encontra.
Requerimentos de provas dos réus as f. 424/435, 436/438. Decisdo saneadora do feito as f. 440/445, com a
superagéo das preliminares arguidas e, ainda, com o indeferimento das provas requeridas pelos
demandados. As f. 447/448, o Municipio de Macaé esclarece sua posi¢ao processual, pugnando pela
intervencéo baseada no artigo 5° da Lei n°® 9.469/97. Agravo por instrumento manejado pelo primeiro réu as
f. 449/473. Nova manifestagao do Ministério Publico as f. 475/476, reforcando o pedido de julgamento
antecipado da lide. E o relatério. FUNDAMENTO e DECIDO. FUNDAMENTAGCAO Conforme requerido na
peticdo de f. 447/448, admito a atuagdo do Municipio de Macaé na qualidade de interveniente. Anote-se no
sistema e na capa dos autos. A questado debatida nos autos dispensa a produgdo de outras provas, conforme
consignado na decisé&o de f. 440/445, notadamente pois os fatos declinados na peti¢éo inicial, tais como, a
existéncia da publicagcéo na revista Isto E, o seu pagamento com recursos publicos municipais, o0 empenho
do respectivo valor sem qualquer contratagéo, a declaragao de inexigibilidade da licitagao, sédo todos
incontroversos, além de suficientemente comprovados pela prova documental, notadamente a que instrui o
inquérito civil. Desta forma, resta plenamente autorizado o pronto julgamento do feito no estado em que se
encontra, na forma do artigo 330, | do Cdadigo de Processo Civil. Saliento que as questdes preliminares
arguidas pelos réus ja foram detidamente analisadas a afastadas, tanto na decis@o que recebeu a peticao
inicial - proferida apds contraditério prévio - bem como na deciséo saneadora do feito. Compulsando os
autos, verifico que estéo presentes as condi¢gdes da agédo, bem assim os requisitos e pressupostos
processuais. O feito se encontra em ordem, nédo ha vicios a sanar, nem nulidades a serem declaradas de
oficio. Passo, assim, a analise do mérito. Tal como ja alertado, os fatos narrados na peticéo inicial sédo
incontroversos e nao foram negados em suas respectivas manifestagdes pelos réus, cuja defesa se limita a
sustentar que a conduta dos demandados n&o configura ato de improbidade administrativa. Desta feita,
cinge-se a controvérsia somente quanto a matéria de direito, ou seja, em se estabelecer se houve pratica de
improbidade administrativa por parte dos réus a merecer a aplicagdo das sangdes da Lei n.° 8.429/1992. Os
fatos em debate s&do os seguintes, conforme prova documental constante dos autos: (a) por iniciativa da
segunda ré (Editora Brasil 21 Ltda) foi feito um convite ao entdo Prefeito Municipal de Macaé (primeiro réu)
para que o Municipio fizesse uma parceria para adquirir uma pagina publieditorial no valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) (f. 105); (b) diante da proposta, foi instaurado um processo administrativo no qual houve
parecer da Comissdo Permanente de Licitagdo opinando pela inexigibilidade do procedimento licitatério,
homologado pelo entéo Prefeito Municipal (f. 103), quem autorizou o pagamento; (c) o pagamento do valor
acima apontado foi efetuado mediante empenho (f. 139), tendo o mesmo sido transferido para a conta
bancaria da segunda ré (f. 137); (d) a matéria foi publicada na revista “Isto E” que circulou em 31/08/2005 (f.
38). Diante destes fatos, imputa o Ministério Publico a pratica de ato de improbidade administrativa sob duplo
fundamento: (a) o primeiro reside na indevida contratagao direta da publicagdo sem que houvesse prévio
procedimento licitatério, haja vista a declaragado de inexigibilidade que teria afrontado o disposto no artigo 25,
Il da Lei n.° 8.666/1993; (b) o segundo consiste na propaganda contratada em si, ja que teria carater
pessoal, em violacédo ao estabelecido pelo artigo 37, caput e §1° da Constituigdo Federal. Analisando os
argumentos de ambas as partes conclui-se que, de fato, a conduta do primeiro réu em promover a
contratacéo direta dos servicos da segunda ré, acolhendo parecer pela inexigibilidade de procedimento
licitatério, € absoluta e claramente ilegal. A vedacgéao legal, no caso, é expressa e consta da parte final do
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artigo 25, Il da Lei de Licitagdes: Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial: (...) Il - para a contratacédo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacédo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo; A proibicao legal ndo passou, ainda, despercebida pela jurisprudéncia patria, a
qual ja se pronunciou sobre o tema ratificando, na integra, o teor da norma: A dispensa de licitagcdo na
contratacéo de servigos de publicidade n&o foi contemplada no permissivo legal (art. 22, X, do Decreto-lei
2.300/86), aplicando-se a regra geral da licitagdo. Na vigéncia da Lei 8.666/93, a inexigibilidade de licitagao
para servigos de publicidade e divulgacao foi expressamente vedada (art. 25, Il). (REsp 932.821/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/04/2008, DJe 11/04/2008) Nao ha, outrossim,
duvidas quanto a natureza publicitaria dos servigos oferecidos e prestados pela segunda ré, destacando-se o
seguinte trecho da carta convite constante dos autos (f. 105): A iniciativa, [sic] tem por objetivo resgatar em
alto conceito publieditorial, [sic] o resultado politico-administrativo desses administradores, um trabalho
considerado relevante e de suma importancia para registro na imprensa brasileira. Por isso, e através da
oportunidade dessa Avaliagdo, que gostariamos de convidar o municipio de Macaé, para uma parceria,
adquirindo 01 (uma) pagina publieditorial no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), para que este
governo possa divulgar sua cidade em uma oportunidade rara de mostrar ao pais o seu verdadeiros
desenvolvimento. Julgo, ainda, que a publicagao foi realizada em flagrante violagéo do principio da
impessoalidade, constitucionalmente estabelecido para observancia obrigatoria pela Administragéo Publica
(art. 37, caput, e §1° da CF/1988): Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 1° - A publicidade dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos. Segundo José dos Santos Carvalho Filho: Por outro lado,
para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administragédo voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns individuos em
detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros. Aqui reflete a aplicagcdo do
conhecido principio da finalidade, sempre estampado na obra dos tratadistas da matéria, segundo o qual o
alvo a ser alcangado pela Administragao é somente o interesse publico, e ndo se alcanga o interesse publico
se for perseguido o interesse particular, porquanto havera nesse caso sempre uma atuagao discriminatéria.
(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo - 24 Ed. - 2011. Edi¢ao Digital) A feicao
pessoal da publicagdo pode ser facilimente percebida a partir do préprio convite formulado pela segunda ré:
Os estudos, relatos, existentes na literatura contemporanea sobre as personalidades brasileiras, que
obtiveram destaques nos mais diferentes setores da politica, apresentam registros falhos e com pouco ou
quase nenhuma constatagéo de sua representatividade na recente histéria de sucesso nas administragdes
municipais de todo o pais. Nomes politicos importantes que administraram ou ainda administram os seus
municipios, quase ndo sao lembrados pela midia nacional pelos seus acertos e melhorias que fizeram em
prol da vida de seu povo. Ha alguns que devem ser citados de forma mais ampla, atual e didatica, a fim de
que possa ser ampliado o conhecimento desses importantes acertos administrativos pelo seu povo.
Analisando-se, igualmente, a publicagéo (f. 54), da qual consta a fotografia do prefeito em destaque
(ocupando quase um quarto de pagina) e seu nome em evidéncia (topo), resta evidenciado de forma nitida o
carater de promogao pessoal do agente politico. Destaco, ainda, de seu conteudo: A julgar pela ultima
pesquisa DataBrain sobre o trabalho do prefeito, o professor de educagao fisica Riverton Mussi (PSDB), os
recursos gerados pela extragao do ouro negro sédo bem aproveitados em terra firme. A atuagao de Mussi
teve avaliagao positiva de 69,2% dos pesquisados e o seu desempenho pessoal foi bem cotado por 70,1%.
A prefeitura investe para diminuir a dependéncia proporcional do dinheiro do petréleo. Um complexo
universitario esta em construgao para abrigar cursos e parcerias com universidades publicas e privadas. Na
tentativa de fechar o cerco ensino-emprego-solugdes, Mussi aposta na criagdo de um pdélo industrial e outro
tecnolodgico. Outro projeto original, enviado a Camara de vereadores, prevé a criagdo de um fundo de
reserva de 2% a 5% da renda mensal dos royalties, que s6é podera ser usado por ele ou por futuros
administradores, em caso de calamidade publica ou se esses milionarios direitos de extragéo deixarem de
ser pagos. Fica claro nos excertos acima, como se percebe, o direcionamento das ac¢des politicas com
énfase na pessoa do administrador e ndo na Administragdo municipal por ele representada, em franca
violagdo a norma constitucional ja transcrita acima. E preciso se estabelecer como premissa, portanto, que
os fatos narrados na inicial ostentam o inarredavel vicio da ilegalidade e inconstitucionalidade, tanto sob o
prisma da falta de prévio procedimento licitatério para contratacéo, haja vista a ilicita declaragao de
inexigibilidade, quanto pela publicagéo em si, animada pela nota da promogéo pessoal do primeiro réu. Por
outro lado, com fulcro em ligdo doutrinaria amplamente difundida e iterativo entendimento jurisprudencial,
aponto que a ilegalidade nédo se confunde com a improbidade administrativa. Improbidade, como visto no
decorrer do presente trabalho, esta ligada juridicamente a desonestidade, devassidao e ma-fé, em que o
agente publico, utilizando-se intencionalmente de uma prerrogativa funcional, procede com falta de decéncia,
lesando o erdrio. (...) Mostra-se a ilegalidade como ‘todo ato ou agdo que se promova contrariamente ao
qual esta instituido em lei ou que seja excedente a seu teor. Desse modo, ilegalidade pode conduzir o
sentido de arbitrariedade, quando se revela um excesso de autoridade ou a pratica de ato abusivo ou néo
autorizado legalmente.” Nem tudo que é ilegal é desonesto. (...) E necessario que haja o devido divisor de
aguas, para que nao seja confundido, com grave ofensa constitucional, o ato ilegal com o improbo.
(MATTOS, Mauro Roberto Gomes. O limite da improbidade administrativa. 5% Ed. Ed. Forense: Rio de
Janeiro, 2010. Pag. 372/373) Neste sentido ja se pronunciou o e. STJ que (...) a jurisprudéncia atual desta
Corte Superior de Justica é no sentido de que nao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade.
(...)" (AgRg no REsp 1352541/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/02/2013, DJe 14/02/2013) Imperiosa a analise, portanto, se os atos reputados ilegais
caracterizaram-se também como improbidade administrativa, no caso em testilha, ou se se limitam a
hipotese de mera ilegalidade, sujeita, inclusive, aos instrumentos de estabilizagéo das relagbes do Poder
Publico com o particular. E o que passo a fazer. Observo, primeiramente, que, na petigéo inicial, formula o
Parquet cumulagéo objetiva de pedidos em relacdo a ambos os réus, no sentido de que a conduta apurada
seja subsumida pela norma do artigo 9°, caput e inciso Xll, dentre os atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito, do artigo 10, caput e incisos VIII, XI e XIl, dentre os atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao erario e/ou, pela norma do artigo 11, caput e inciso |, dentre os atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administragéo Publica. A cumulagéo de
pedidos na agao civil publica por improbidade administrativa é referendada pela doutrina especializada no
tema, conforme se denota das ligdes de Marino Pazzaglini Filho: A alternatividade de pedidos na agéo civil
de improbidade administrativa ocorre quando um dos pedidos formulados (subsidiario) for somente
examinado caso o primeiro pedido (principal) ndo seja acolhido. Claro que os atos de improbidade que
importam enriquecimento ilicito ou leséo ao erario sdo simultaneamente atos atentatorios aos principios da
administragao publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia). Portanto, quando
nao estiver claramente positivado o enriquecimento ilicito ou a lesao ao erario decorrente de ato de
improbidade administrativa, é legitimo postular o pedido de reserva subsidiario previsto no art. 11 da LIA, que
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sera objeto de exame pelo Poder Judiciario caso nao ficarem, ao final da demanda, as hipoteses acima,
configuradoras dos atos de improbidade administrativa mais graves descritos nos arts. 92 e 10 da LIA,
devidamente provadas. (PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. 52 Ed.
Ed. Atlas: Sao Paulo, 2011. Pag. 211) Urge, portanto, uma analise pormenorizada da imputagao das
condutas inicialmente se subsumiveis ao artigo 9, caput e inciso Xll, subsequentemente ao artigo 10, caput e
incisos VIII, XI e Xll e, finalmente, ao artigo 11, I, todos da Lei de Improbidade Administrativa. - Imputagéo
das condutas como ato de improbidade administrativa que importa enriquecimento ilicito Dispde o artigo 9°,
Xll da Lei 8.429/1992: Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fungéo,
emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente: XII - usar, em proveito
proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei. Certo & que, para que reste configurado ato de improbidade administrativa que importa
enriquecimento ilicito, € imprescindivel a presenga dos seguintes elementos (PAZZAGLINI FILHO, 2011): (a)
recebimento de vantagem econémica indevida por agente publico; (b) vantagem patrimonial decorrente de
comportamento ilegal do agente publico; (c) ciéncia do agente publico da ilicitude da vantagem patrimonial;
(d) conexao entre o exercicio funcional abusivo do agente publico e a vantagem econdmica indevida por ele
alcancada para si ou para outrem. Em relagédo ao primeiro réu, Sr. Riverton Mussi Ramos, verifico estarem
presentes os elementos apontados, na medida em que: (a) recebeu vantagem indevida consistente na
divulgacao pessoal de suas acdes, paga pelo Erario Municipal, sendo esta vantagem patrimonial ou
economicamente apreciavel, correspondente ao custo da propaganda; (b) tal vantagem patrimonial decorreu
de comportamento ilegal do réu que: (I) contratou publicidade de cunho pessoal que violou as normas
constitucionais; (II) homologou parecer de inexigibilidade de licitagdo em hipdtese expressa e textualmente
vedada; (c) tinha ciéncia da ilicitude da vantagem patrimonial pela expressa vedagéo de sua conduta pela Lei
de Licitagdes e pela Constituicdo Federal que jurou cumprir ao assumir seu mandato eletivo; (d) havia plena
conexao entre o exercicio funcional abusivo, na qualidade de Prefeito Municipal, e a vantagem econdémica
indevida, pois foi o préprio réu, no exercicio de suas fungdes e atribuicdes, que deflagrou a contratagéo
direta, autorizou o pagamento mediante empenho e determinou a transferéncia dos valores. Sobre o tema
lecionam Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves: Regulamentando a finalidade que deve ser perseguida
com a publicidade dos atos do Poder Publico, almejou o Constituinte conter os gastos exorbitantes de
outrora, os quais visavam, uUnica e exclusivamente, a promog¢ao pessoal dos administradores publicos. Tinha-
se, assim, a dilapidacao do patriménio publico em beneficio de poucos e em detrimento de toda a
coletividade. A ratio do preceito constitucional € clara: vedar a promogao pessoal do administrador as custas
da publicidade das atividades desenvolvidas pela administragdo. Em razéo disto, sera ilicito qualquer
artificio, subterfugio ou engodo empregado para se burlar a vedagao constitucional, ainda que a atividade
meio, ao ser analisada de forma dissociada do fim almejado, seja aparentemente licita. Em casos tais, sera
patente a fraude, sendo exemplos desta os ‘informes publicitarios’, com individualidade propria ou sob a
forma de suplementos do Diario Oficial, editados sob a responsabilidade dos diferentes entes da Federagao,
onde, a pretexto de se conferir transparéncia a atividade administrativa, sao divulgadas fotos e entrevistas
com o administrador, com o nitido propdsito de promover sua imagem junto a populagéo. A publicidade,
qualquer que seja ela, deve ter carater: a) educativo; b) informativo; ou de c) orientacédo social; dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que vinculem o administrador ao objeto divulgado,
caracterizando sua promogéao pessoal. Violado o principio da impessoalidade, a conduta do agente podera
ser enquadrada na tipologia da Lei n® 8.429/92, caracterizando a improbidade administrativa. Com efeito, de
acordo com o art. 92, XIl, do referido diploma legal, constitui ato de improbidade “usar, em proveito préprio,
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei’. O agente. que emprega o dinheiro publico no custeio de publicidade que lhe garantira a promogao
pessoal, esta, nitidamente, usando em proveito proprio a renda da entidade a que presta servigos. Do
mesmo modo, causa dano ao erario ao influir de qualquer forma para a aplicagao irregular de verba publica,
havendo a subsungéo de sua conduta a figura do art. 10, Xl, in fine, da Lei n® 8.429/92. Por derradeiro, ao
violar o principio da impessoalidade, o agente publico infringe o dever juridico previsto no art. 42 da Lei n°
8.429/92 e, ipso facto, sua conduta se coaduna ao art. 11, caput e inc. |, da Lei n® 8.429/92. No primeiro
dispositivo, ao violar um dos principios regentes da atividade estatal e infringir o dever de honestidade e
lealdade as instituicdes ao empregar o dinheiro publico em desconformidade com um preceito constitucional;
no segundo, ao ‘praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto da regra
de competéncia’, pois atuara com desvio de poder. (GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco.
Improbidade Administrativa. 32 Ed. Ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2006. Pag. 387/389) Por sua vez,
quanto ao segundo réu, as san¢des da norma em comento lhe séo aplicaveis por for¢a no disposto no artigo
3° da Lei de Improbidade Administrativa: Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta. Verifica-se, neste norte, que houve inequivoca
participagao e induzimento por parte do segundo réu, quem ofereceu a prestagéo dos servigos e foi, ao final
contratado, para a pratica da publicidade ilegal, ressaltando-se que, igualmente, se beneficiou do ato
improbo, na medida em que percebeu os valores oriundos dos cofres municipais para pagamento de seus
préstimos. Nao socorre ao primeiro réu o argumento de que teria submetido a contratagédo a Comissao
Permanente de Licitagdo, havendo esta exarado parecer pela inexigibilidade do certame licitatorio, haja vista
que tal fato ndo convalida a ilegalidade perpetrada e nao justifica o descumprimento da norma legal expressa
e do texto explicito da Constituicdo Federal. Por sua vez, despicienda a sustentagado da segunda ré no
sentido de néo ter tido qualquer ingeréncia no conteudo do editorial do publieditorial, ja que, ao contrario do
que alega, percebeu os valores pela publicagdo (f. 137) e induziu a violagéo do principio da impessoalidade,
consoante proposta de contratagéo (f. 140), conforme ja examinado. Verifica-se, assim, que ao contrario do
que alega, tinha conhecimento da forma de contratagao direta adotada (até porque nao participou de
licitagdo alguma) e agiu animada pelo elemento subjetivo - dolo - ao instigar a promogéo pessoal do agente
mediante publicagdo em uma de suas revistas. Perfeitamente subsumivel, portanto, na hipétese, a conduta
dos réus no tipo do artigo 9°, Xll da Lei de Improbidade Administrativa. - Imputagéo das condutas como ato
de improbidade administrativa que causa leséo ao erario Dispde o artigo 10, VIl da Lei 8.429/1992: Art. 10.
Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erario qualquer agéo ou omisséo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagcao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...) VIII - frustrar a licitude de processo
licitatério ou dispensa-lo indevidamente; Aponta a doutrina, para a configuragéo tipica, as seguintes
elementares (PAZZAGLINI FILHO, 2011): (a) existéncia de agdo ou omissao ilegal do agente; (b) dolo ou
culpa (elemento subjetivo); (c) leséo efetiva ao erario. Conforme ja fundamentado, no caso em julgamento
houve acéo ilegal por parte do primeiro réu que homologou declaragao de inexigibilidade de licitagdo em
hipotese expressamente vedada pela Lei n.° 8.666/1993, sendo certo que o fato de ser o beneficiario do ato
publicitario comprova que tal conduta foi indubitavelmente animada pelo elemento subjetivo doloso. Bem
assim, a leséo ao erario corresponde ao valor gasto com a propaganda cujo fim desvirtuou-se do carater
publico do recurso para satisfagao do interesse particular do agente ordenador da despesa. H4, portanto, ao
contrario do que alegam os réus, prova da efetiva leséo ao erario, que corresponde com exatiddo ao valor
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despendido com a propaganda que nao poderia ter sido contratada, em hip6tese alguma, pois violadora do
principio da impessoalidade. Constata-se, assim, o simultdneo enquadramento da conduta no tipo do artigo
10, VIII da LIA, pela franca e direta violagdo das normas que exigem a prévia realizagao de licitagdo para a
contratacéo de servigos de publicidade, vedada a declaracdo de sua inexigibilidade. Uma vez constatado o
enquadramento legal acima, considero dispensavel a analise da imputagao sob o prisma dos demais incisos
do artigo 10 - Xl e Xl - em razéo do sistema de aplicagcao das san¢des legais, conforme se ha de
fundamentar a frente. - Imputagéo das condutas como ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da Administragéo Publica Dispde o artigo 11, | da Lei 8.429/1992: Art. 11. Constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragédo publica qualquer agéo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente: | - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia; Em relagéo ao ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administragao Publica, os elementos caracterizadores se diferem em relagao as condutas dos artigos 9° e 10
da LIA, ja analisados, sao necessarios (PAZZAGLINI FILHO, 2011): (a) existéncia de agao ou omisséao
violadora de principio; (b) dolo (elemento subjetivo), comportamento desonesto, ma-fé; (c) auséncia de lesdo
ao erario e enriquecimento ilicito do agente (requisito negativo aplicavel somente quando de sua incidéncia
exclusiva subsidiaria). Conforme ja salientado, nem todo ato administrativo ilegal constitui-se em
improbidade administrativa, e o limite diferenciador das condutas meramente ilegais e improbas reside
exatamente no elemento subjetivo: o dolo. Indaga-se, agora, toda a violagédo da legalidade configura
improbidade administrativa? Claro que nao, pois, se tal premissa fosse verdadeira, qualquer agéo ou
omissao do agente publico contraria a lei seria algcada a categoria de improbidade administrativa,
independentemente de sua natureza, gravidade, ou disposi¢do de espirito que levou o agente publico a
pratica-la. llegalidade n&o € sinénimo de improbidade e a ocorréncia daquela, por si s6, néo configura ato de
improbidade administrativa. E imprescindivel a sua tipificagcdo que o ato ilegal tenha origem em conduta
desonesta, ardilosa, denotativa de falta de probidade do agente publico. Com efeito, as trés categorias de
improbidade administrativa tém idéntica natureza intrinseca, que fica nitida com a andlise do étimo remoto da
palavra improbidade. O vocabulo latino improbitate, como ja assinalado, tem o significado de ‘desonestidade
" e a expressao improbrus administrator, quer dizer, administrador desonesto ou de ma-fé. Portanto, a
conduta ilicita do aente publico para tipificar ato de improbidade deve ter esse trago comum e caracteristico
de todas as modalidades de improbidade administrativa: desonestidade, ma-fé, falta de probidade no trato da
coisa publica. (...) Assim, os atos administrativos ilegais que n&do revestem de inequivoca gravidade, que néo
ostentam indicios de desonestidade ou ma-fé, que constituem simples irregularidades anulaveis (e nao atos
nulos de pleno direito), que decorrem da inabilitagédo ou despreparo escusavel do agente publico, ndo
configuram ato de improbidade administrativa. (...) Em resumo, a norma do art. 11 exige, para sua
configuragao, que a afronta a principio constitucional da administragdo publica decorra de comportamento
doloso do agente publico devidamente comprovado, ou seja, que ele aja de forma ilicita, consciente da
violagdo de preceito da administragdo, motivado por desonestidade, por falta de probidade. - g.n.
(PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa Comentada. 5% Ed. Ed. Atlas: Sao Paulo,
2011. Pag. 101/102) Nao é outro o entendimento de Mauro Roberto Gomes de Mattos, segundo o qual ‘a
conduta do agente publico devera ser dolosa pra que ocorra a tipificagao do art. 11, como ja afirmado, mas
sempre oportuno em relembrar’. Neste sentido ja se pronunciou o e. STJ: ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO COMPROVACAO DE DANO. NAO CONFIGURADA MA-FE. NAO
CARACTERIZADO ATO IMPRQBO ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. REVISAO DESSE ENTENDIMENTO. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. O Tribunal a quo decidiu de acordo com a Jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que “a caracterizagdo do ato de improbidade por ofensa a principios da administragao
publica exige a demonstragéo do dolo lato sensu ou genérico” (EREsp 772.241/MG, Rel. Min. Castro Meira,
Primeira Segao, DJe 6/9/2011). Outros precedentes: AgRg nos EREsp 1.260.963/PR, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Segéo, Dje 3/10/2012; e AgRg nos EAREsp 62.000/RS, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Segéo, DJe 18/9/2012. Incidéncia da Sumula 83/STJ. 2. A Corte de origem, procedendo
com amparo nos elementos de convicgcéo dos autos, expressamente assenta a auséncia de ma-fé dos
agravados apta a caracterizar o ato improbo. Entendimento insuscetivel de revisdo, por demandar
apreciacao de matéria fatica em recurso especial, dado o ébice da Sumula 7/ STJ. Agravo regimental
improvido. (AgRg no AREsp 232.905/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/02/2013, DJe 01/03/2013) E certo que a comprovagao da existéncia do elemento subjetivo - dolo -
pode ser feita por meio de elementos objetivos existentes no processo, consistentes em circunstancias
faticas que apontem para a ma-fé do agente na pratica do ato questionado. Destaco a seguinte ementa
sobre o tema: ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CARTA-CONVITE. MODALIDADE DE
LICITACAO INADEQUADA. LICITANTE VENCEDORA. QUADRO SOCIETARIO. FILHA DO PREFEITO.
VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92. CARACTERIZAGAO. PREJUIZO AO ERARIO.
DESNECESSIDADE. 1. Trata-se de agao civil publica por ato de improbidade administrativa ajuizada em
face de ex-Prefeito e de sociedades empresarias (postos de gasolina) em razao da contratacéo
alegadamente ilegal dos referidos postos pela Municipalidade. A agao é fundada no art. 11 da Lei n.
8.429/92. 2. Nas razdes recursais, sustenta o Ministério Publico estadual ter havido violagéo aos arts. 4°, 11
e 21 da Lei n. 8.429/92, uma vez que (i) fere a moralidade administrativa a contratacdo de empresa cujo
quadro societario conta com filha de Prefeito e (ii) esta caracterizada a ma-fé na espécie, a teor do
fracionamento indevido do objeto licitado e dos diversos favorecimentos pessoais ocorridos. 3.
Resumidamente, foram os seguintes os argumentos da instancia ordinaria para afastar o pedido de
condenacgao por improbidade administrativa formulado pelo recorrente com base no art. 11 da Lei n.
8.429/92: (a) realizacao de licitagédo prévia para a contratacéo; (b) inexisténcia de prejuizo ao erario; e (c)
nao-comprovagao de dolo ou ma-fé dos envolvidos. Trechos dos acérdaos recorridos. 4. Como se observa,
os fatos estao bem delimitados pela origem no acérdao da apelagéo, que foi confirmado pelo acérdao dos
embargos infringentes, o que esta sujeita a exame nesta Corte Superior € a simples qualificagao juridica
desse quadro fatico-probatério, ndo sendo aplicavel, pois, sua Simula n. 7. 5. Em primeiro lugar, é de se
afastar o argumento (b), retro, porque pacifico no Superior Tribunal de Justiga entendimento segundo o qual,
para o enquadramento de condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92, é despicienda a caracterizagéo do dano ao
erario e do enriquecimento ilicito. Confiram-se os seguintes precedentes: REsp 1.119.657/MG, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30.9.2009, e REsp 799.094/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 16.9.2008. 6. Em segundo lugar, acredito que a andlise do argumento (a) esta
essencialmente ligada ao enfrentamento do argumento (c). 7. Nao ha como afastar a conclusao da origem
no sentido de que, isoladamente, o simples fato de a filha do Prefeito compor o quadro societario de uma das
empresas vencedora da licitagdo ndo constitui ato de improbidade administrativa. 8. Ocorre que, na hipétese
dos autos, este ndo € um dado isolado. Ao contrario, a pericia - conforme consignado no préprio acérdao
recorrido - deixou consignado que a modalidade de licitagdo escolhida (carta-convite) era inadequada para
promover a contratagéo pretendida, em razdo do valor do objeto licitado. 9. Dai porque o que se tem, no
caso concreto, ndo é a formulagao, pelo Parquet estadual, de uma proposta de condenagao por improbidade
administrativa com fundamento Unico e exclusivo na relacdo de parentesco entre o contratante e o quadro
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societario da empresa contratada. 10. No esforgo de desenhar o elemento subjetivo da conduta, os
aplicadores da Lei n. 8.429/92 podem e devem guardar atengao as circunstancias objetivas do caso
concreto, porque, sem qualquer sombra de duvida, elas podem levar a caracterizagéo do dolo, da ma-fé. 11.
Na verdade, na hipétese em exame - lembre-se: ja se adotando a melhor verséo dos fatos para os recorridos
-, 0 que se observa sao varios elementos que, soltos, de per se, nao configurariam em tese improbidade
administrativa, mas que, somados, foram um panorama configurador de desconsideragao do principio da
legalidade e da moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n. 8.429/92. 12. O fato de a
filha do Prefeito compor uma sociedade contratada com base em licitagéo inadequada, por vicios na escolha
de modalidade, sdo circunstancias objetivas (declaradas no acérdéo recorrido) que induzem a configuragao
do elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com os outros elementos exigidos pelo art. 11 da LIA,
atrair-lhe a incidéncia. 13. Pontue-se, antes de finalizar, que a prova do mével do agente pode se tornar
impossivel se se impuser que o dolo seja demonstrado de forma inafastavel, extreme de duvidas. Pelas
limitagcdes de tempo e de procedimento mesmo, inerentes ao Direito Processual, ndo é factivel exigir do
Ministério Publico e da Magistratura uma demonstracédo cabal, definitiva, mais-que-contundente de dolo,
porque isto seria impor ao Processo Civil algo que ele ndo pode alcancgar: a verdade real. 14. Recurso
especial provido. (REsp 1245765/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 28/06/2011, DJe 03/08/2011) No caso em questao ha elemento objetivo do qual se denota que a
conduta do primeiro réu foi dolosa, a saber, o fato de ser o préprio agente improbo o beneficiario de seu ato
ilegal - ou seja - a promocéo pessoal de sua pessoa foi por si mesmo autorizada e financiada pelos cofres
publicos cuja administragao cabia a si. Além disso, saliente-se que para alcangar o objetivo de promover sua
pessoa por meio de propaganda institucional, houve por bem langar mao da contratagéo direta do segundo
réu em violagao as normas disciplinadoras do procedimento licitatério. Quanto ao segundo réu, tal como ja
fundamentado acima, o dolo restou caracterizado pelo modo em que feito o convite para a publicagao, o qual
ja indicava como objetivo desta a promocéo pessoal do entdo Prefeito Municipal. Houve, assim, induzimento
doloso a pratica do ato. Conclui-se, portanto, que a agao perpetrada pelos réus subsume-se
simultaneamente aos tipos do artigo 9°, XII, artigo 10, VIII, e artigo 11, | da Lei de Improbidade
Administrativa, sendo-lhes plenamente aplicaveis as sang¢des do artigo 12, |, Il e lll. Em casos deste jaez,
conforme notavel entendimento doutrinario: Tratando-se de ato Unico, entendemos que um Unico feixe de
sangdes deve ser aplicado ao agente, ainda que sua conduta, a um s6 tempo, se subsuma ao disposto nos
arts. 9°, 10 e 11. Unico ato, Unico havera de ser o feixe de sangdes (ne bis in idem). No que concerne a
dosimetria, haverdo de compor o feixe de san¢des os valores relativos de maior severidade, o que
possibilitara o estabelecimento de uma relagdo de adequagao com a natureza dos ilicitos, sendo que a
pluralidade destes sera valorada por ocasido da individualizagao e fixagdo de cada uma das sangbes que
compde o feixe. (Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 32 Ed. Ed. Lumen Juris:
Rio de Janeiro, 2006. Pag. 511) Passo, portanto, a aplicagdo das sangdes a serem impostas e o fago em
observancia a precedente do e. STJ, segundo o qual tal imposi¢gao nao necessariamente sera cumulativa, ao
contrario, devendo observar os critérios de proporcionalidade e razoabilidade. PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - INTEMPESTIVIDADE - ENTENDIMENTO DA CORTE
ESPECIAL - SANCOES DO ART. 12 DA LEI DE IMPROBIDADE - CUMULAGAO DE PENAS. 1. A Corte
Especial, no julgamento do REsp 776.265/SC, adotou o entendimento de que o recurso especial, interposto
antes do julgamento dos embargos de declaragédo opostos junto ao Tribunal de origem, deve ser ratificado no
momento oportuno, sob pena de ser considerado intempestivo. 2. Consoante a jurisprudéncia desta Corte,
as penas do art. 12 da Lei 8.429/92 nao sao aplicadas necessariamente de forma cumulativa, do que decorre
a necessidade de se fundamentar o porqué da escolha das penas aplicadas, bem como da sua cumulagéo,
de acordo com fatos e provas abstraidos dos autos, o que nao pode ser feito em sede de recurso especial,
diante do ébice da Sumula 7/STJ. 3. Recurso especial do réu ndo conhecido e improvido o do Ministério
Publico. (REsp 658389/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/06/2007, DJ
03/08/2007, p. 327) Dispde o artigo 12, paragrafo unico da Lei de Improbidade Administrativa: Na fixagéo das
penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente. Segundo, ainda, abalizada ligdo: O elemento volitivo que informa o ato de
improbidade, aliado a possivel preservagao de parcela consideravel do interesse publico, pode acarretar
uma inadequacgéo das sangdes cominadas, ainda que venham a ser fixadas no minimo legal. A guisa de
ilustragéo, observe-se que a aplicagéo das sangdes de perda da fungéo e suspensao dos direitos politicos ao
agente que culposamente dispense a realizagdo de procedimento licitatorio apresenta-se em flagrante
desproporgao com o ilicito praticado. Em situagdes como essa, entendemos que o 6rgéo jurisdicional deve
proceder a verificagdo da compatibilidade entre as sangdes cominadas, o fim visado pela lei e o ilicito
praticado, o que redundara no estabelecimento de um critério de proporcionalidade. Para auferir tal
resultado, a Suprema Corte norte-americana utilizou como clausula de compatibilizagédo o principio do devido
processual legal, originariamente uma garantia processual, mas ulteriormente utilizado em uma concepgéo
substantiva (substantive due process). A atuagao estatal deveria ser submetida a um teste de racionalidade
(rationality test), sendo aferida sua compatibilidade com o comando constitucional a partir de um padréo de
razoabilidade (reasonablesse standard). O Tribunal Constitucional Federal alem&o, ao aferir a
constitucionalidade de restrigbes aos direitos fundamentais, tem adotado a ‘teoria dos degraus’
(Stufentheorie). De acordo com essa teoria, as restricdes deverao ser efetuadas em diversos degraus,
iniciando pela conduta dotada de menor potencialidade lesiva e ascendendo para os sucessivos degraus,
com a consequente exasperagao das restricdes conforme aumente o padréo de lesividade e a
reprovabilidade da conduta. Com isto, é respeitada a dignidade da pessoa humana e observado o principio
da proporcionalidade. (GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 3% Ed.
Rev. Amp. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 505/506) Atendo a tais parametros, considero justas e
adequadas as seguintes san¢des, conforme individualizagéo e fundamentagao que seguem: Ressarcimento
integral do dano ao erario Embora assim tratado na legislacao de regéncia, ndo se trata propriamente de
sangao, mas de consequéncia do reconhecimento da lesdo ao Erario. Tendo sido constatada a pratica da
conduta improba pelo primeiro réu e o beneficiamento do segundo, devem eles ser condenados
solidariamente a ressarcir o Erario Municipal no montante atualizado que perfaz o total de R$ 56.652,54
(cinquenta e seis mil seiscentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos) ou 23.540,49
UFIR/RJ. Suspenséo dos direitos politicos Em relagdo ao réu Riverton Mussi Ramos, julgo que a sangéo é
necessaria, adequada e proporcional, na medida em que sua conduta eivada de dolo demonstra o seu
despreparo no trato da coisa publica, notadamente mediante a utilizagdo de verbas publicas para a sua
promogéao pessoal em detrimento do carater informativo e impessoal que deve revestir a propaganda
institucional, conforme determina a Constituicdo. A sancdo deve ser ainda, agravada, tendo em conta que,
além de contratar propaganda ilegal em beneficio proprio, o réu o fez de forma direta, ou seja, sem que fosse
antecedido pelo necessario procedimento licitatério. Assim, por se tratar o elemento subjetivo no caso de
dolo, agravado pela dupla ilegalidade e inconstitucionalidade, julgo que a sangéo legal em questao devera
corresponder ao maximo cominado pelo artigo 12, | da LIA, ou seja, dez anos. H4, por outro lado,
incompatibilidade na aplicagao desta sangéo ao segundo demandado. Multa civil Além das sangbes acima
mencionadas, em relagdo a ambos os réus, impende incidir a multa civil, tratando-se de medida necessaria,
pois nao basta o ressarcimento do Erario aqueles que langam méao de recursos publicos em beneficio
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proprio, sob pena de anular qualquer risco na infragéo a norma legal tutora da probidade administrativa, ja
que o ressarcir implica no tdo-sé reverter a situagao ao estado anterior. O resultado da aplicagéo isolada da
primeira sangdo, sem o complemento desta aqui referida, seria a supressao do carater preventivo que deve
acompanhar a aplicagdo das penalidades constantes da Lei de Improbidade Administrativa. Dado o seu
valor, e a alta culpabilidade dos réus, fixo o valor da multa civil em trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial auferido pelos mesmos, para cada um deles, o que corresponde no caso a R$ 169.957,62 (cento
e sessenta e nove mil novecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos) ou 70.621,47
UFIR/RJ. Proibi¢ao de contratar com o Poder Publico No que tange a sangédo em comento, tenho que deve
ser a mesma aplicada somente em relagéo ao segundo réu, por guardar estreita ligagédo com os fatos
ilegalmente praticados, vez que o foram exatamente mediante a contratagdo com o Poder Publico Municipal.
Assim, por ndo ter atendido aos ditames constitucionais, induzindo o primeiro réu a contratar propaganda em
flagrante promogao pessoal, devera ser proibido de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos. DISPOSITIVO Pelo exposto, em cognigao exauriente, resolvo
o mérito da demanda, nos termos do artigo 269, | do Cédigo de Processo Civil, e JULGO PROCEDENTES
OS PEDIDOS PARA: (a) CONDENAR o réu Riverton Mussi Ramos pela pratica de ato de improbidade
administrativa tipificado pelo artigo 9°, XII, artigo 10, VIII, e artigo 11, | da Lei n.° 8.429/1992, impondo-lhe as
seguintes sangoes: (a.1) RESSARCIMENTO AO ERARIO, solidariamente com o segundo réu, no valor de
R$ 56.652,54 (cinquenta e seis mil seiscentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos) ou
23.540,49 UFIR/RJ; (a.2) SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS pelo prazo de 10 (dez) anos; (a.3)
MULTA CIVIL correspondente a R$ 169.957,62 (cento e sessenta e nove mil novecentos e cinquenta e sete
reais e sessenta e dois centavos) ou 70.621,47 UFIR/RJ; (b) CONDENAR o réu Editora Brasil 21 Ltda. pela
pratica de ato de improbidade administrativa tipificado pelo artigo 9°, XII, artigo 10, VIII, e artigo 11, |, na
forma do artigo 3°, todos da Lei n.® 8.429/1992 impondo-lhe as seguintes sangdes: (b.1) RESSARCIMENTO
AO ERARIO, solidariamente com o primeiro réu, no valor de R$ 56.652,54 (cinquenta e seis mil seiscentos e
cinquenta e dois reais e cinquenta e quatro centavos) ou 23.540,49 UFIR/RJ; (b.2.) MULTA CIVIL
correspondente a R$ 169.957,62 (cento e sessenta e nove mil novecentos e cinquenta e sete reais e
sessenta e dois centavos) ou 70.621,47 UFIR/RJ; (b.3.) PROIBICAO de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos. Deixo de decretar a indisponibilidade
dos bens dos réus ante a auséncia de requerimento do Ministério Publico ou assistentes neste sentido.
Condeno os réus, pro rata, nas custas processuais e taxa judiciaria, bem como em honorarios advocaticios
sucumbenciais, que fixo em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), nos termos do artigo 20, §4° do Cdédigo de
Processo Civil, que devera ser vertido ao Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
P.R.l. Transitada em julgado, em nada sendo requerido, dé-se baixa e arquivem-se os autos.
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