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Tribunal de Justica

Comarca de Campos dos Goytacazes
Cartdrio da 52 Vara Civel

Av. Quinze de Novembro, 289 CEP: 28035-100 - Centro - Campos dos Goytacazes - RJ Tel.: 22-2737-9788/90 e-mail:
camO5vciv@tjrj.jus.br

Fls.
Processo: 0001430-76.2019.8.19.0014

Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Acdo Popular - Lei 4717/65 - Prestacdo de Servigos / Direito Civil

Autor: ALVARO HENRIQUE DE SOUZA OLIVEIRA
Réu: MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES
Réu: RAFAEL PAES BARBOSA DINIZ NOGUEIRA
Réu: AGUAS DO PARAIBA S.A.

Nesta data, faco os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Claudio Cardoso Franca

Em 25/01/2019

Decisao

Trata-se de acdo popular proposta por ALVARO HENRIQUE DE SOUZA OLIVEIRA em face de
MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, RAFAEL PAES BARBOSA DINIZ NOGUEIRA e
AGUAS DO PARAIBA S/A.

Narra o autor que o 2° réu editou o Decreto n° 344/2018, majorando os valores da conta minima
de 4gua, da Tarifa Referencial de Agua (TRA) e da Tarifa Referencial de Esgoto (TER), a contar
de janeiro de 2019.

Alega que inexiste a motivagdo utilizada para embasar o aludido Decreto, acrescentando que o
reajuste ndo observou as disposi¢cBes contratuais e legais, além de ter afrontado principios
regentes da Administracdo Publica.

Aduz que houve aumento de 10,59% a 10,66% em relacdo aos valores reajustados, para 2018,
pelo Decreto n°® 308/2017, superando 300% da inflagdo do mesmo periodo (IPCA de 3,56 e INPC
de 3,59), o que configura abusividade do reajuste tarifario, ante a elevagdo do preco sem justa
causa.

Ressalta que as tarifas de agua e esgoto sdo cobradas conjuntamente, de modo que, por for¢ca do
Decreto n°® 344/2018, o consumidor, ao pagar a conta minima, terd de desembolsar R$87,26.

Prosseguindo, menciona que a clausula segunda do Quarto Termo Aditivo ao contrato de
concesséo estabelece que a concessionaria deveria antecipar, com concluséo prevista para 2017,
a expansao/implantacdo e melhorias para prestacao do servico publico de fornecimento de agua
nas localidades enunciadas no Decreto Municipal n° 240/2016.

Também menciona que, de acordo com o item "2.2" da citada clausula segunda, a concessionaria
teria que antecipar as obras de implantacdo do sistema de esgotamento sanitario na Grande
Margem Esquerda do Rio Paraiba do Sul, até o ano de 2018.

Diz que, em razéo de tais disposicbes, a 32 ré ficou desobrigada de repassar ao Municipio os
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valores correspondentes a outorga. Mas a expanséo nao foi concluida.

Sustenta a nulidade do ato administrativo, em virtude de violagdo dos principios da legalidade,
moralidade e modicidade tarifaria, além da ofensa ao disposto no art. 39, V e X, do CDC.

Considerando presentes o "fumus boni iuris" e o "periculum in mora", pede liminar para suspender
os efeitos do Decreto Municipal n° 344/2018.

A peticao inicial veio instruida com os documentos de fls. 31/124.
E O RELATORIO. DECIDO.

Conforme se infere da inicial, a busca pela prestacdo jurisdicional esta relacionada a (in)validade
do Decreto Municipal n® 344/2018, que aumentou o valor da conta minima de agua, bem como da
Tarifa Referencial de Agua (TRA) e da Tarifa Referencial de Esgoto (TRE).

No magistério de JACINTO ARRUDA CAMARA, "A fixacdo de tarifas para remuneracéo de
servigos publicos, como qualquer outra competéncia de indole administrativa, sujeita-se a controle
judicial. Essa é uma constatagéo inarredavel do regime constitucional brasileiro, que encampa o
principio da unicidade da jurisdicdo, segundo o qual toda e qualquer lesdo ou ameaca a direito é
suscetivel de apreciacéo pelo Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV)." (Tarifa nas concessdes. Sao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 151)

Ainda de acordo com o citado autor, "Uma das principais diretrizes em matéria de politica tarifaria
foi fixada no momento em que a Lei 8.987/1995 definiu o conceito de servigco adequado, um dos
direitos béasicos conferidos aos usuarios de servigos publicos. Trata-se do principio da modicidade
tarifaria. De acordo com o art. 6° § 1°, servigco publico adequado é aquele que satisfaz, entre
outros requisitos, ao da modicidade das tarifas. Constitui, por for¢a do art. 7°, I, da mesma lei, um
direito dos usuarios de servi¢cos publicos." (ob. cit., p. 73)

Nessa mesma linha de compreensdo, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO leciona que "os
servicos devem ser remunerados a pregcos maodicos, devendo o Poder Publico avaliar o poder
aquisitivo do usuario para que, por dificuldades financeiras, ndo seja ele alijado do universo de
beneficiarios do servico." (Manual de direito administrativo, 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 344)

No caso em apreco, a despeito das limitagcdes inerentes a este inicio de conhecimento, mostra-se
verossimil a alegacdo de menoscabo aos principios da legalidade, moralidade e modicidade
tariféria.

Com efeito, depreende-se do Decreto Municipal n® 344/2018 que uma das razdes para a
majoracao das tarifas repousa no fato de que "mais da metade das ligacdes de 4gua do Municipio
séo cobradas aos usuarios pela cota minima." (fl. 36)

Ora, se o fundamento para a majoracao tarifaria € o de que mais da metade dos usuarios sédo
cobrados pela cota minima, resta fora de didvida que a primeira - quica a Unica - consequéncia
l6gica do aumento do valor da conta minima (e das tarifas referenciais) ndo é outra sendo o
aumento da remuneracdo e da lucratividade da concessiondria, aqui 32 ré, sem qualquer
contrapartida em termos de incremento da eficiéncia na prestacéo dos servicos. Vale salientar, no
ponto, que o Decreto Municipal n°® 344/2018 ndo faz minima referéncia a desequilibrio
econdmico-financeiro decorrente de fatos imprevisiveis, a investimento de vulto efetuado pela
concessionaria por imposi¢cédo do Poder concedente, a agravamento dos custos de manutencéo do
sistema e da rede de servi¢os, ou a qualquer outro fato analogo capaz de justificar o0 aumento do
valor da conta minima e das tarifas referenciais de agua e esgoto.
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Frise-se, ainda, que, como bem destacou o autor na inicial, os valores tarifarios fixados pelo
Decreto Municipal n°® 344/2018 variam de 10,59% a 10,66%, em compara¢gdo com os valores
reajustados, para 2018, pelo Decreto n° 308/2017, sendo bem superiores, portanto, em termos
percentuais, a taxa de inflagdo do periodo. Isso demonstra que nado se trata de mero reajuste,
pois, conforme leciona ALINE PAOLA CORREA BRAGA CAMARA DE ALMEIDA, no reajuste ndo
ha, propriamente, "um aumento do valor da tarifa, mas tdo-somente a recomposicao do seu valor
nominal, para que seu valor real seja integralmente mantido." (As tarifas e as demais formas de
remuneracao dos servicos publicos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 183)

Nessa ordem de ideias, se ndo se cuida de reajuste, enquanto mecanismo de garantia do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao, entdo tem de ser, ou recomposicao
(quando o Poder concedente altera unilateralmente o contrato, agravando a situacdo do
concessionario), ou revisdo (quando ocorrem fatos imprevisiveis que afetam a equacéo

econdmico-financeira do contrato, ou quando é preciso corrigir distor¢cdes acumuladas nos
reajustes anuais).

Ocorre que a leitura do Decreto Municipal n°® 344/2018 n&o permite identificar, com aceitavel
precisdo, qual o real objetivo do aumento tarifario: se é recompor, ou revisar as tarifas, ja que
reajusta-las certamente ndo o é.

Como se nota, o Decreto invectivado esta carente de fundamentacéo, e a julgar pelo fato de que o
usudrio pagara, no minimo, R$87,26 pelos servicos de fornecimento de agua e esgotamento
sanitario - alids, independentemente do efetivo uso desses servigos -, afigura-se meramente
retdrica a referéncia do Decreto a "politica da Administragdo Municipal de modicidade da tarifa",
sobretudo porque seu artifice - 0 2° réu - ndo esclarece que politica € essa.

Na realidade, ao majorar o valor da conta minima e das tarifas referenciais, sem consideragdo a
quaisquer outros fatores concretos, a ndo ser o fato de que mais da metade dos usuéarios sédo
cobrados pela cota minima, o Decreto Municipal n°® 344/2018 outra coisa ndo faz senao conferir
particular realce ao elemento financeiro da cobrancga, em detrimento de seu elemento finalistico,
consubstanciado na manutengdo da regularidade dos servicos de adgua e esgoto. Conforme
escllio doutrinario de LUIZ HENRIQUE ANTUNES ALOCHIO: "...a politica de prestagdo do
servigo podera fixar valores minimos de cobranca (elemento financeiro), desde que tais valores
estejam motivadamente demonstrados como necessarios a manutencao da disponibilidade do
sistema de saneamento [que abrange, dentre outros servi¢os, 0 abastecimento de 4gua potavel e
0 esgotamento sanitario]. O movel para a cobranca da tarifa (ou taxa) minima, entdo, ndo sera o
elemento financeiro, mas (eis o ponto relevante) o seu elemento finalistico que é manter o servigco
regular." (Direito do saneamento: introducéo a lei de diretrizes nacionais de saneamento basico
(Lei Federal n° 11.445/2007), 2. ed. Sdo Paulo: Millennium Editora, 2010, p. 77)

Convém nao perder de perspectiva que os servicos de fornecimento de agua e esgotamento
sanitario sdo prestados em regime monopolizado e ndo concorrencial, o que impde redobrada
protecdo do usuario, principalmente com relagdo a observancia do principio da modicidade
tarifaria. E como adverte EGON BOCKMANN MOREIRA, "os servigos publicos brasileiros tém a
tendéncia natural de se aproximar das situacbes de oligopdlios e monopdlio. No caso das
situacdes de monopdlio, seria o paraiso do investidor (e, muito provavelmente, o inferno dos
usuarios)." (Direito das concessfes de servico publico: inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte
Geral). Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 332)

N&o é demais acrescentar que, em virtude de sua natureza contraprestacional, a tarifa esta
atrelada aos custos de operacionalizacdo e manutencéo dos servi¢os, razao pela qual ndo pode
ser fixada de forma aleatoria, como parece ter ocorrido na espécie, ainda que se considere que ela
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também se destina a remuneracao da prestadora dos servicos.

Desnecessario dizer que, se o principio da modicidade tarifaria ndo é observado, ressoa manifesto
o desrespeito a lei, inclusive com sério comprometimento da moralidade imanente a atuagdo do
agente publico.

Dessa forma, ao menos em sede de juizo sumario, é possivel vislumbrar a probabilidade do direito
afirmado na inicial, visto que o Decreto Municipal n°® 344/2018, por ndo conter motivacao coerente
com a majoracdo dos valores da conta minima e das tarifas referenciais, desponta como ato
invalido e instrumento de afronta aos principios da legalidade, moralidade e modicidade tarifaria.

O "periculum in mora", por sua vez, reside nos prejuizos que milhares de usuarios poderao
experimentar, tamanho o risco de se verem alijados, por questdes de ordem financeira, da
prestac@o dos servicos essenciais de agua e esgoto, dada a excessiva - e até entdo injustificavel -
onerosidade da conta minima e das tarifas fixadas. Nem se argumente com a tarifa residencial
social, pois dito beneficio, além de exigir o preenchimento de determinados requisitos (fl. 102),
certamente ndo poderd ser estendido ao universo de usuarios de conta minima objeto da
majoracao.

Com arrimo no exposto, porquanto presentes os requisitos legais, defiro a liminar, para suspender
os efeitos do Decreto Municipal n® 344/2018, até ulterior deliberacdo, devendo a 32 ré abster-se,
imediatamente, de efetuar cobranga com base nos novos valores instituidos pelo referido Decreto,
sob pena de multa de R$2.000.000,00.

Defiro, desde logo, a intimacdo do 1° réu e da 32 ré para trazerem aos autos, no prazo da
contestacdo, os documentos mencionados na letra "c" de fl. 29.

Citem-se e intimem-se os réus por mandado. Cumpra-se pelo OJA de Plantéo.
Oportunamente, dé-se vista ao Ministério Publico.
Int.

Campos dos Goytacazes, 25/01/2019.

Claudio Cardoso Francga - Juiz Titular

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz
Claudio Cardoso Franca

Em / /

Cadigo de Autenticacdo: 46K1.Q6AE.FX7T.AX72
Este codigo pode ser verificado em: www.tjr.jus.br — Servigos — Validag&do de documentos
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